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Presentacion
CONSEJO NORUEGO PARA REFUGIADOS

Consejo Noruego para Refugiados

El Consejo Noruego para refugiados es una organizacion humanitaria internacional e independiente,
especializada en brindar asistencia a personas que han tenido que abandonar sus hogares o
lugares de origen por causas de la guerra y los conflictos armados, sin importar la raza, la religion,
la nacionalidad o convicciones politicas.

El Consejo Noruego para Refugiados en su compromiso con la promocion y proteccion de los
derechos de los desplazados en Colombia, reconoce y apoya el papel que la Corte Constitucional
ha desempefiado durante todos estos afios en beneficio de ésta poblacion.

Como parte del reconocimiento a tan admirable labor, el Consejo Noruego para Refugiados ha
querido apoyar la difusiéon de gran parte del material que la Corte Constitucional ha expedido
a partir de la promulgacion de la Sentencia T-025 de 2004, con el propésito que llegue, de
manera compilada y con un lenguaje mas sencillo, a los responsables del disefio, formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica pablica de atencion a la poblacion desplazada a nivel
nacional y local y a todas aquellas personas interesadas en aproximarse a lo que debe ser una
politica publica con perspectiva de goce efectivo de derecho.

Desde nuestro rol de Organizacion No Gubernamental Internacional humanitaria, reiteramos una
vez mas nuestro firme compromiso con toda accién orientada a la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Atle Solberg

Director de Pais - Consejo Noruego para Refugiados
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LA CORTE CONSTITUCIONAL Y LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION A LA POBLACION VCTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

PREAMBULO

La Corte Constitucional y la politica pablica de atencién a la poblacién victima del
desplazamiento forzado interno

A finales del afio 2003, un nimero inusual de tutelas presentadas por miles de personas victimas
del desplazamiento forzado en Colombia, ubicadas en distintas partes del pais y con problematicas
similares, enfrentaron a la Corte Constitucional al reto de establecer un mecanismo de proteccién
efectiva de los derechos de esa poblacion y a la necesidad de intervenir en areas normalmente
ajenas para un juez constitucional, con el fin de lograr que la politica publica, predisefiada, en
ejecucién y con multiples fallas, fuera corregida para que no se perpetuaran las violaciones de los
derechos de la poblacion desplazada.

La crisis humanitaria y la falta de una respuesta adecuada por parte de las autoridades nacionales
y territoriales, hicieron necesario una intervencion de gran impacto por parte de la Corte
Constitucional, que no podia dejar de lado las politicas publicas disefiadas por el Ejecutivo y el
Legislativo, con el fin de proteger los derechos de las victimas del desplazamiento forzado interno
en Colombia. Esta intervencion judicial se resumié en la declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional y en que la Corte decidié6 mantener su competencia hasta que dicho estado fuera
superado y los derechos de los desplazados fueran protegidos.

La sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al cumplimiento de dicha sentencia,
plantean varias cuestiones novedosas en punto a la relacion entre proteccién de derechos
constitucionales y politicas publicas.

Para algunos, el ambito legitimo de actuacién del poder judicial no comprende la politica publica.
Ante la existencia de una politica publica, el juez debe detenerse. En su sentir, los jueces no deben
distorsionar las politicas publicas al proteger un derecho ni generar gasto publico alterando las
prioridades fijadas por las autoridades competentes.

Este debate ha sido permanente en relacion con los fallos de la Corte Constitucional con
implicaciones econémicas, en especial los que protegen derechos sociales. El debate ha partido,
sin embargo, de supuestos endebles. Ademas, la T-025 ha significado un avance en dicho debate
que no ha sido valorado en su completa dimension y trascendencia.

En primer lugar, el debate clasico parte de tres supuestos que no son ciertos en Colombia y que
son los que han justificado este activismo por parte de la Corte Constitucional. El primer supuesto
equivocado es que las politicas publicas en Colombia han sido muy bien concebidas, disefiadas
e implementadas. Esto solo es cierto en muy contadas excepciones. No fue ese el caso de las
politicas frente al desplazamiento forzado en Colombia. La segunda premisa que no se cumple es
que las politicas publicas son objeto de una amplia y transparente deliberacién democratica. Esto
tampoco es cierto en Colombia. Componentes importantes de las politicas publicas en Colombia
son el resultado de decisiones adoptadas unilateralmente por las autoridades administrativas,
sin la debida participacion de los interesados, en especial de sujetos especialmente vulnerables
0 marginados que no tienen acceso a los centros decisorios. El tercer supuesto incumplido
sefiala que las decisiones de los jueces de tutela, que fueron instituidos para proteger derechos
fundamentales, no pueden tener implicaciones econémicas, como si tal caracteristica fuera
exclusiva de la proteccion de derechos econdmicos, sociales y culturales. Todos los derechos,
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cualquiera que sea la clasificacion que se emplee, tienen un contenido prestacional que siempre
tendra implicaciones presupuestales. Esto es evidente en el caso de los desplazados. Por ejemplo,
la libertad de residencia y de movimiento, dos derechos de primera generacion, sélo pueden ser
efectivamente garantizados si el Estado realiza gasto publico con el fin de superar las condiciones
que generan desplazamiento o confinamiento y para crear las condiciones que permitan el retorno
o la reubicacion.

Pero el punto crucial que se pierde de vista, es que el juez constitucional no juzga la politica
publica, sino que protege los derechos que dicha la politica publica ha debido garantizar. Por
eso, se olvida la otra cara de la moneda: los resultados de las politicas publicas. ¢ Cémo puede
un juez constitucional admitir que sigan las vulneraciones de los derechos constitucionales con
el argumento de que el &mbito de su competencia termina si existe una politica publica sobre la
materia? El deber esencial del juez constitucional es la defensa de los derechos. Las politicas
publicas en el ambito de los derechos constitucionales deben estar racionalmente dirigidas a
proteger tales derechos. En esa perspectiva, hay un amplio espacio para la colaboracién arménica
entre las diferentes ramas del poder publico hacia un objetivo imperativo comun: asegurar el goce
efectivo de los derechos constitucionales por parte de todos los habitantes del territorial nacional.
Esto se puede lograr respetando las competencias de cada rama y 6rgano del Estado. En la T-025
y los autos de seguimiento se adopté esta perspectiva.

Asi, por ejemplo, en la sentencia T-025 de 2004, la Corte no redisefio la politica estatal para la
atencion de la poblacion desplazada, sino que le indicé al Ejecutivo los aspectos que debian ser
ajustados por él, conforme a las exigencias constitucionales, de tal forma que la politica fuera racional
y estuviera realmente orientada a la proteccion de los derechos de la poblacion desplazada. La
Corte dej6 en libertad al Ejecutivo para que dentro de la 6rbita de sus competencias, determinara
los medios y mecanismos para corregir las falencias sefialadas por la Corte e implementara las
acciones pertinentes. Posteriormente, al avanzar el proceso de evaluacion y seguimiento de las
acciones gubernamentales, la Corte resalté aquellos problemas mas graves y los rezagos méas
significativos que a pesar de los avances, requerian ajustes o acciones especificas por parte del
Ejecutivo, como lo hizo en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, 218 de 2006, y 008 de 2009. Algo
similar sucedié con la adopcién de los indicadores de goce efectivo de derechos, mediante los
Autos 233 de 2007 y 116 de 2008, con el fortalecimiento de la coordinacion entre la nacion y las
entidades territoriales a través de los Autos 052 de 2008 y 007 de 2009 con la proteccion del
derecho al habeas data de la poblacién desplazada en el Auto 011 de 2009, con la adopcién de
medidas para garantizar el derecho a la vida de lideres de la poblacion desplazada en los Autos
200 de 2008 y 009 de 2009, y con la identificacion del impacto diferenciado y agravado que tiene
el desplazamiento forzado para las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad o para las
comunidades indigenas y afrocolombianas, en los Autos 092, 237 y 251 de 2008 y 004, 005 y
006 de 20089. Estos han sido los instrumentos de proteccion constitucional de los derechos de la
poblacién victima del desplazamiento forzado incluidos en el presente libro.

La intervencion de la Corte, la participacion activa la Comision de Seguimiento, de los 6rganos de
control, de organismos internacionales para examinar las distintas falencias y proponer alternativas
de solucién y del gobierno han facilitado la incorporacién de elementos constitucionales y de
derechos humanos en la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, de tal manera que
se garantice el avance en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en la garantia del
goce constitucional de los derechos de las victimas del desplazamiento forzado.

Consejo Noruego Para Refugiados Colombia
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A las objeciones sobre la intervencion judicial para superar el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado, se suman otras que sefialan las dificultades que enfrenta un
juez constitucional al examinar una politica publica disefiada para la proteccion de los derechos de
personas que enfrentan una crisis humanitaria como la del desplazamiento: 1) El desconocimiento
del juez constitucional, desde el punto de vista técnico, de lo que significa disefiar e implementar
una politica publica en términos de tiempos de ejecucién de los componentes y de los recursos
que deben emplearse; 2) la ejecucion de las 6rdenes dictadas por el juez constitucional tienen
generalmente una multiplicidad de receptores que con frecuencia no trabajan de manera articulada
y que tienen en el cumplimiento de sus agendas, prioridades que chocan con las érdenes del
juez; y 3) la intervencion del juez constitucional para hacer seguimiento a una politica publica no
puede perpetuarse en el tiempo porgue debilita la autonomia de las autoridades encargadas de la
ejecucion de dicha politica y desfigura el rol fundamental del juez constitucional. Estas preguntas
han estado presentes en el proceso de seguimiento a la respuesta estatal frente al estado de
cosas inconstitucional declarado en materia de desplazamiento forzado interno.

¢Se puede marginar el juez constitucional de la proteccion de los derechos de millones de
colombianos, simplemente porque las politicas publicas son temas mas propios del Ejecutivo y del
Legislativo? ¢Hasta dénde debe intervenir el juez constitucional en materia de politicas publicas?
¢ Cuanto tiempo debe durar esa intervencion? ¢ Con qué herramientas cuenta el juez constitucional
para hacer una intervencién adecuada a la proteccion de los derechos de la poblacion desplazada?
La respuesta a estos cuestionamientos ha sido un reto permanente para la intervencién de la Corte
Constitucional a partir de la sentencia T-025 de 2004 y han nutrido tanto la sentencia como cada
uno de los autos de seguimiento que ha dictado esa Corporacion a lo largo de mas de cinco afios.

El presente libro recoge la respuesta constitucional a esas preguntas, plasmada en cada uno
de los autos de seguimiento dictados por la Corte en mas de cinco afios de intervencién en
la politica publica de atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia. Aun cuando
hubiera sido también posible compilar todos los autos en un solo libro, la extensién de varios
de esos instrumentos, el lenguaje técnico y la estructura misma de las providencias juridicas, le
hubieran restado utilidad a un documento con tales caracteristicas. El presente libro responde a
la necesidad de avanzar en el proceso de pedagogia constitucional de esa respuesta institucional,
pero en un lenguaje mas sencillo que en todo caso respeta el caracter técnico de los instrumentos
desarrollados por la Corte y su contenido esencial.

Si bien es ante todo un libro especializado, el lenguaje en que han sido “traducidos” la sentencia
T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento facilita la comprension de este proceso de superacion
del estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional y al mismo tiempo
puede proporcionar elementos de juicio y herramientas para el disefio, la implementacion y el
seguimiento de politicas publicas con enfoque de goce efectivo de derechos en otras areas.

En esta importante labor de difusién de los mecanismos de proteccion constitucional dictados por
la Corte Constitucional a lo largo de los dltimos 5 afios, el apoyo y la cooperacion del Consejo
Noruego para los Refugiados en Colombia ha sido invaluable. Y ese apoyo de nuevo se refleja en
este libro que facilitara la labor de funcionarios responsables del disefio e implementacion de la
politica publica de atencion integral a la poblacién desplazada, y de quienes apoyan a las victimas
de este flagelo en el conocimiento de sus derechos y en la comprension de los instrumentos
juridicos con que cuentan para hacerlos efectivos.

Manuel José Cepeda Espinosa
Ex Presidente de la Corte Constitucional
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Introduccion
LOS CAMINANTES INVISIBLES

LOS CAMINANTES INVISIBLES

La sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento y la intervencion de la Corte
Constitucional frente a la crisis humanitaria del desplazamiento forzado interno en
Colombia

Hace muchos afios, en un pais de cuyo nombre si quiero acordarme, en un pais en donde quiero
que resurja la memoria, conoci una palabra que en su momento me pareci6 asombrosamente
hermosa y profundamente indtil. Algunos amigos jugabamos “diccionario”, ese entretenido poker
con palabras que se basa en buscar las mas enrevesadas y curiosas voces del castellano para
luego proponerlas ante el grupo y que cada uno de los jugadores arriesgue una posible definicion.
Lo que se busca en ese reto no es saber la mayor cantidad de palabras, ni poner en evidencia
nuestra erudicién. El objetivo es convencer, hacer creer a los demas que nuestra afiebrada y
fantasiosa definicion es la que corresponde al diccionario de la real academia espafiola. Aquella
tarde, alguien propuso la palabra estantigua y al leer las definiciones propuestas, la que mas me
pareci6 descabellada y graciosa terminé por ser la correcta, es decir, la del diccionario. Quedé
estupefacta. ¢En serio el castellano se habia preocupado por darle un nombre preciso y poético
al desfile o procesion de fantasmas? Una estantigua es un desfile o procesiéon de fantasmas...
recuerdo que sonrei. ¢Y si los que caminan por las calles nocturnas son sélo dos fantasmas
ya no se llamara estantigua? ¢Cuantos fantasmas se necesitaran para que sea considerada una
procesion y no un grupo amigable de errabundos fantasmas? Hoy en dia escribo estas paginas
con tristeza y asombro y descubro con amarga ironia que esa palabra, que me parecié en el pasado
hermosamente indtil, es la perfecta definicién de esa larguisima hilera de hombres, nifios, mujeres,
ancianos y nifias de diversas razas y regiones que deambula con los rostros fatigados y las manos
vacias por todas las calles de las ciudades y por los campos donde zumban las balas y explotan
las minas.

El pais, esta asistiendo a una dolorosa y vergonzosa estantigua, donde los fantasmas son de carne
y hueso, donde los espantos son reales y espantan. Donde, aunque deseen algunos tratarlos
como invisibles o negar o minimizar su tragedia (que es la nuestra), el nimero de fantasmas ya
no deja duda de que se trata de una procesion, de un peregrinaje que ya agrupa varios millones
de personas que sufren un exilio cruel e injusto. Todo esto sucede dentro de las fronteras de
un pais que dice ser su patria pero que se comporta en ocasiones como verdugo implacable
de unos rostros que ve como extranjeros. Este libro trata de su invisibilidad dolorosa y busca
eliminarla. Busca advertirnos a todos que si millones de ciudadanos de nuestro pais, si millones y
millones de nuestros hermanos viven una pesadilla, es nuestro deber despertar y actuar. Inmediata
y eficazmente. Creativa y pacientemente. Si no actuamos ya, Si persistimos en negar lo que sufre
ante nuestros 0jos, la pesadilla sera compartida por todos. No se puede buscar la paz en medio
de la angustia de quienes nos rodean. No se puede defender la democracia mientras nuestras
actuaciones tienen tintes de fascismo. No se puede pretender la defensa de los derechos humanos
y de los valores espirituales mientras que no tenemos palabras para explicarles a nuestros hijos
por qué tantas y tantas personas sufren y mueren y se denigran y se prostituyen al lado de nuestra
pasividad.

El lector desprevenido, luego de sopesar los dos primeros parrafos de esta presentacion podria
pensar que lo que sigue a continuacion es una novela colombiana sobre alguna de las decenas
de tragedias e historias de valor que hacen parte de nuestra identidad. Sin embargo, si ojea el
contenido y descubre la compilacién de autos dictados por la Corte Constitucional quedara
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confundido con el caracter técnico de estos textos. (Donde estan esos fantasmas? ¢De qué
dolores me hablan estos textos aridos? ¢Qué tragedia pueden esconder la sentencia T-025 de
2004 y sus autos de seguimiento? ¢ Cudl es la esperanza que puede surgir de estos instrumentos
de intervencion judicial?

El presente libro recoge la respuesta constitucional a esa procesion de caminantes invisibles
que deben ser protegidos y cuyos derechos deben ser restablecidos. La respuesta judicial a los
millones de colombianos que sufren la tragedia del desplazamiento forzado interno. Si bien es un
libro eminentemente técnico, pensado principalmente en quienes tienen la responsabilidad de
atender a esta poblacion, a los lideres y organizaciones que buscan la efectividad de sus derechos,
también es un libro organizado para explicarle a cada una de esas victimas del desplazamiento
forzado como recuperar su dignidad como seres humanos y cémo superar esa tragedia que ha
marcado definitivamente sus vidas.

La Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento han marcado un hito en la aproximacion
judicial al problema y en la aplicacién del principio de colaboracién arménica entre las ramas del
poder publico a favor de la poblacién desplazada, que ha demostrado ser respetuosa de los roles y
funciones que incumben a cada rama del poder. Durante mas de cinco afos, la Corte Constitucional
ha intervenido para orientar las acciones y los esfuerzos gubernamentales hacia el goce efectivo de
los derechos de las victimas del desplazamiento forzado. Y aunque para economistas, abogados,
y politicos, los jueces constitucionales no deben intervenir en la ejecucién y seguimiento de las
politicas publicas, la crisis humanitaria que enfrentan millones de colombianos, hizo necesaria una
intervencion profunda y un proceso de seguimiento permanente de la Corte Constitucional para
garantizar los derechos de las victimas del desplazamiento forzado.

Durante mas de cinco afios el reto de la Corte Constitucional ha sido mantener una posicion
centrada en su rol como juez de tutela y mantener su competencia hasta tanto se restablezca
el goce efectivo de los derechos amparados, sin que ello implique una intromisién innecesaria o
excesiva en el disefio e implementacion de la politica publica a favor de la poblacion desplazada.

El mantenimiento de este equilibrio le ha permitido a la Corte Constitucional hacer seguimiento
a la implementacién de sus oOrdenes, realizar los ajustes que sean necesarios para asegurar el
cumplimiento de esas érdenes y sefialar aquellas areas que continlan amenazando o vulnerando
los derechos de la poblacion desplazada. No obstante, el mantenimiento de este equilibrio es
desafiado permanentemente por distintas tensiones cuya solucion ha tenido impacto en el disefio
mismo de las 6rdenes dictadas por la Corte Constitucional para superar el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento.

Una primera tension surge cuando el juez constitucional incide en la ordenacion de las prioridades
estatales a fin de garantizar los derechos de una poblacién altamente vulnerable. La declaratoria
del estado de cosas inconstitucional en la sentencia T-025 de 2004 dio al tema del desplazamiento
forzado una preeminencia mayor a la asignada inicialmente por el Ejecutivo, en un momento
en que muchos de los instrumentos de politica tendian a invisibilizar las necesidades de esta
poblacién, asimilandolas a las de la poblacién vulnerable y era com(n desconocer las dimensiones
reales y la gravedad del problema. Esta modificacion en el orden de prioridades se dio gracias al
reconocimiento judicial de la gravedad de esta crisis humanitaria y a la aceptacién gubernamental
y social de tal reconocimiento, lo que a su turno permitié sefialar la urgencia de la adopcién de
correctivos para impedir la continua y reiterada violacion de multiples derechos constitucionales
que afectaba a la poblacion desplazada por la violencia.

Una segunda tensioén surge cuando la decision del juez constitucional tiene impacto en la definicion
de algunos elementos de la politica publica. La sentencia T-025 de 2004 introdujo criterios
tradicionalmente ajenos para quienes disefian y ejecutan una politica publica, tales como el goce
efectivo de derechos, el enfoque diferencial o los principios internacionales sobre desplazamiento
forzado interno para determinar los niveles minimos de atencién y proteccién que serian aceptables
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desde el punto de vista constitucional, o al definir el contenido de los distintos componentes de la
politica. La solucion de esta tension ha tenido impacto no sélo en el sefialamiento de las falencias
mas protuberantes de la politica que requerian atencion inmediata, tal como se hizo en la sentencia
T-025 de 2004, sino también en el disefio y adopcion de indicadores de resultado para medir el
goce efectivo de los derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado interno y en la
definicién de minimos de racionalidad para los programas especificos disefiados para responder
a la problematica particular que viven las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, los
afrocolombianos y los indigenas victimas de desplazamiento forzado interno.

Una tercera tension surge cuando la decision del juez constitucional impulsa el proceso de
correccion y ajuste de una politica pablica predefinida, plasmada en un instrumento juridico, con
un presupuesto asignado y con entidades y funcionarios responsables de su ejecucion. En la
sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional recogio las observaciones de expertos, entidades
gubernamentales y organizaciones de derechos humanos sobre las principales debilidades y
obstaculos en la atencion de las necesidades de la poblacion desplazada, destacé las carencias
mas importantes tanto en disefio como en implementacion de esta politica publica, e identifico sus
defectos mas protuberantes. Algunas de esas falencias han sido corregidas por el Ejecutivo, otras
aun persisten. Las ordenes impartidas inicialmente, su ajuste a través de los autos de seguimiento
y la adopcién de mecanismos como las audiencias y sesiones técnicas convocadas por la Corte
estan permanentemente impulsando ese proceso de ajuste.

Una cuarta tensién surge cuando la Corte Constitucional actuando como juez de tutela en sede
de revision, reconoce su propio rol constitucional en la proteccion de los derechos de la poblacion
victima de desplazamiento forzado interno y las limitaciones de los instrumentos a su alcance,
asf como el riesgo de interferir excesivamente en el ambito propio del disefiador y ejecutor de la
politica publica. Todas las érdenes dictadas hasta el momento reflejan esa tension, en la medida
en que no expresan de manera tajante el contenido de la politica que debe ejecutar el gobierno, ni
los instrumentos a través de los cuales debe ser ejecutada, pero si fija parametros constitucionales
minimos que deben ser tenidos en cuenta por el Ejecutivo al decidir discrecionalmente la
orientacion y alcance de la politica de atencion a la poblacién desplazada.

Una quinta tension se presenta cuando el juez constitucional que debe adoptar las medidas
necesarias para proteger los derechos ciudadanos frente acciones y omisiones de la Administracion
o de los particulares, acepta que la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004 requiere de un tiempo razonable para que los correctivos que se
adopten en beneficio de toda la poblacion desplazada tengan como resultado la garantia del goce
efectivo de sus derechos. Este reconocimiento no conlleva una autorizacion para que se postergue
indefinidamente la adopcion de tales correctivos, ni desconoce las necesidades de atencion
inmediata que demandaban millones de desplazados, pero si exige medidas especificas, efectivas
y oportunas para superar dicho estado de cosas contrario a los mandatos constitucionales.

Y, finalmente, una sexta tension se presenta cuando el juez constitucional debe definir las 6rdenes
a ser adoptadas por las distintas autoridades para lograr la proteccion efectiva de los derechos
de la poblacién desplazada, de tal manera que resulten adecuadas para corregir la situacion de
violacion sistematica y reiterada de multiples derechos, y que a la vez sean razonables y posibles de
cumplir, a fin de evitar que la proteccion de los derechos se vuelva meramente simbolica e inocua.

Como resultado de estas tensiones, la Corte Constitucional ha dictado mas de 100 autos de
seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004. Este
volumen de pronunciamientos por si solo ya dificulta la posibilidad de que los responsables de la
atencion a la poblacion desplazada conozcan la totalidad de las orientaciones y herramientas que
les ha dado ese Alto Tribunal para asegurar que la politica publica esté efectivamente orientada a la
superacion del estado de cosas inconstitucional y a la proteccion de los derechos de la poblacién
desplazada.
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A estadificultad se suman otras dos: la complejidad del lenguaje empleado en cada pronunciamiento
judicial y la extension de varios de los autos de seguimiento dictados. Estas tres circunstancias
hacen méas compleja la labor de pedagogia que adelantan distintas organizaciones y, por supuesto,
dificulta el conocimiento de sus derechos a la poblacion desplazada y la posibilidad de continuar
empleando el derecho como instrumento para alcanzar el goce efectivo de sus derechos.

Estas tres dificultades fueron la inspiracion para esta compilacion y para la “traduccion” de la
sentencia T-025 de 2004 y de algunos de los autos de seguimiento mas relevantes a un lenguaje
mas sencillo. Dada la cantidad de pronunciamientos judiciales en la materia, y teniendo en cuenta
que este libro debe contribuir a la construccion y ejecucién de politicas publicas con enfoque de
goce efectivo de derechos, para este libro se escogieron los autos de seguimiento méas relevantes.
En esta labor de edicion, simplificacion y traduccion me acompafié Juan Torres Mantilla, filésofo y
literato, quien aceptd el reto de simplificar el lenguaje juridico en que estaban escritos los distintos
autos de seguimiento, a un castellano mas fluido y facil de comprender.

Esta labor conjunta implicé la modificacion de la estructura de algunos de los autos, la supresién
de varios parrafos que reiteraban los fundamentos juridicos que justificaban la intervencion de la
Corte y que orientarian las acciones del Ejecutivo y la inclusion de algunas explicaciones a términos
técnicos y de titulos para facilitar la lectura de estos instrumentos de intervencién judicial. Por lo
tanto, los documentos compilados en el presente libro, si bien conservan en lineas generales la
filosofia y orientacion de los autos originales, no son los documentos oficiales. En esa medida no
deben ser citados como fuente juridica de las decisiones que se adopten.

Esta compilacién tampoco puede ser vista como un simple manual apto para orientar al mas
nedfito de los lectores. A pesar de la simplificacion, esta compilacion todavia conserva algun nivel
de complejidad técnica y requerira en muchos casos una explicaciéon experta de su contenido y
sentido. En todo caso, si es un instrumento Util para los miles de funcionarios, lideres y voluntarios
encargados de la atencién a la poblacion desplazada, o de la divulgacion y pedagogia de los
derechos que han sido protegidos por la Corte Constitucional a lo largo de este proceso de
seguimiento. Y seguramente serd un documento esencial que facilite el desarrollo de manuales
de capacitacion sencillos que puedan ser comprendidos sin esfuerzo por los millones de victimas
del desplazamiento forzado, independientemente de su edad, género, origen étnico, habilidades y
capacidades fisicas e intelectuales.

Este libro ha sido organizado en tres grandes secciones. Una primera pensada en las érdenes
generales impartidas para superar el estado de cosas inconstitucional, que recoge la sentencia
T-025 de 2004 y los Autos 176,177 y 178 de 2005, 218 de 2006 y 008 de 2009. Una segunda
seccién que contiene algunos de los autos dictados para atender problemas puntuales: la
construccion de indicadores de resultado para medir el avance en materia de goce efectivo de
derechos (Autos 233 de 2007 y 116 de 2008), la coordinacion entre el gobierno nacional y las
entidades territoriales (Autos 052 de 2007 y 007 de 2009), el sistema de registro y el derecho
al hdbeas data (Auto 011 de 2009), y la proteccion del derecho a la vida (Autos 200 de 2007 y
009 de 2009). Y finalmente, una tercera seccion con los autos dictados para asegurar el enfoque
diferencial y para proteger los derechos de las mujeres (Autos 092 y 237 de 2008), de los
nifios, nifias y adolescentes (Auto 251 de 2008), de los indigenas (Auto 004 de 2009), de los
afrocolombianos (Auto 005 de 2009) y de las personas con discapacidad (Auto 006 de 2009)
afectados por el desplazamiento forzado.

Este proyecto recibi6 ademas el apoyo decidido del Consejo Noruego para los Refugiados,
organismo comprometido con la pedagogia de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de
seguimiento, como instrumentos para la defensa y proteccién de los derechos humanos. A través
de sus oficiales, en particular de Maria Angélica Alvarado, el Consejo Noruego crey6 en la utilidad
de este libro y decidi6 darle el apoyo econémico requerido para que esta primera edicion fuera
una realidad. Gracias a esa perspectiva promovida por el Consejo Noruego, este libro podra ser
empleado por cientos de funcionarios y lideres de la poblacién desplazada para comprender qué
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significa una politica publica orientada al goce efectivo de los derechos, pero sobre todo para
que la labor de pedagogia de los derechos de los desplazados sea una tarea cada vez mas facil
y fructifera.

Espero que esta edicién se convierta en un libro de bolsillo que pueda ser llevado a cualquier lugar
de Colombia y consultado por todos los que intervienen en el proceso de atencion y proteccion de
la poblacién desplazada, de tal manera que todos podamos contribuir a la superacion de esta crisis
humanitaria y a detener esta procesion de fantasmas, de caminantes invisibles.

Clara Elena Reales
Magistrada Auxiliar Corte Constitucional
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