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Presentacion

En cumplimiento del mandato legal, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras —CSML-, creada mediante el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011,
presenta éste, que es su segundo informe de seguimiento, ante el Honorable Congreso de la
Republica.

El propdsito del informe es hacer un balance en el disefio, la implementacion, y la ejecucion de
la ley, a través del examen de sus componentes, a fin de identificar los logros y las dificultades
que se han evidenciado durante el periodo 2014-2015. Con base en los resultados del andlisis,
se obtienen algunas conclusiones y se proponen recomendaciones dirigidas al Sistema Nacional
de Atencidn y reparacion Integral a Victimas —SNARIV-, cuyo objetivo es contribuir a superar las
dificultades halladas por la CSML. Asimismo, se presentan los resultados del seguimiento que ha
adelantado la Comision en ocho zonas del territorio nacional.

La CSML esta integrada por el Procurador General de la Nacioén, quien la preside, el Defensor
del Pueblo, quien ejerce la secretaria técnica, el Contralor General de la Republica y tres
representantes de victimas, elegidos por la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas.
Son seis miembros con voz y voto. Dado que durante el primer semestre de 2015 se surtié el
proceso de elecciobn de nuevos representantes de la poblacion victima a las mesas de
participacion municipal, departamental y a la mesa nacional, la elaboracion de este informe conté
con la participacibn de Yojaira Carrascal Dominguez, Edgardo Flérez Martinez, quienes
culminaron su periodo de representacion, de Darla Cristina Gonzalez Arias, Manuel Monroy,
quienes fueron elegidos por la Mesa Nacional como representantes a la Comisién, el pasado 9
de junio, y de Orlando Burgos Garcia, quien fue reelegido como representante ante la CSML.

Esta Comision considera que la asistencia, atencion y reparacion a las victimas! contribuye al
logro de la reconciliacién nacional y la paz, objetivo central de la justicia transicional conforme lo
dispone la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras?.

De acuerdo con la informacién oficial, en la actualidad la Red Nacional de Informacion —RNI-
cuenta con un universo de 7.490.375 victimas, de las cuales 5.916.381 personas son sujetos de
atencion, asistencia y reparacion integral. Adicionalmente, en el Registro Unico de Victimas —
RUV- se encuentran 303 sujetos de reparacion colectiva, de los cuales 91 cuentan con planes en
formulacién y de éstos, 72 se encuentran en fase de implementacién®. Estas cifras ponen de
manifiesto la magnitud de la demanda del proceso de atencion, asistencia y reparacion integral

1 Conforme a lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 y los lineamientos de la UEARIV, existen 5 medidas de reparacion integral: i)
las medidas de satisfaccion, ii) la indemnizacién administrativa, iii) la rehabilitacién (fisica y psicoldgica), iv) la medida de
restitucion (vivienda, tierras, empleo, medidas financieras), y v) las garantias de no repeticion.

2 Articulo 8°. Justicia Transicional. “Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en
el articulo 3° de la presente ley, rindan cuentas de sus actos, satisfagan los derechos a la justicia, la verdad, y la reparacion integral
a las victimas, se lleven a cabo reformas institucionales necesarias para la no repeticidon de los hechos y la desarticulaciéon de las
estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo de lograr la reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.”

3 Informacion consultada en la pagina oficial de la UARIV el 3 de agosto de 2015. Ver en el siguiente enlace:
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/
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para las victimas en Colombia, tanto en su dimension individual como un su dimensién colectiva.
Considerando lo anterior y, dado que restan seis afios de la vigencia de la ley, es necesario
avanzar con mayor celeridad en su implementacion.

A pesar de lo anterior, la percepcion de la CSML es que la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a Victimas — UARIV- no cuenta con la jerarquia politica y juridica para realizar esta tarea,
en razon a que, siendo la entidad encargada de coordinar el SNARIV y de ejercer la Secretaria
Técnica del Comité Ejecutivo, tiene un rango inferior a las entidades que encabezan los Sectores
de Gobierno que tienen la responsabilidad de implementar las politicas publicas complementarias
para la atencion, asistencia, y reparacién integral a las victimas. La Comision advierte entonces
un fallo en el disefio institucional ya que la entidad encargada de coordinar e implementar la oferta
estatal para las victimas del conflicto armado, no se erige como cabeza de algun Sector de
Gobierno.

La presentacién de este documento coincide con varios hechos coyunturales en la vigencia de la
Ley 1448 de 2011. En primer lugar, el pasado 10 de junio del 2015 fue la fecha de vencimiento
para la toma de declaraciones a las victimas que fueron afectadas por hechos ocurridos antes de
la promulgacién de la ley. Esto sugiere que el nimero de victimas tendera a estabilizarse, en la
medida en que a partir de este momento solamente serian incluidas en el RUV aquellas victimas
gue hayan sufrido por hechos ocurridos con posterioridad al afio 2011%.

Adicionalmente, en el mes de enero del presente afio, el Departamento Nacional de Planeacién
presento las bases del “Plan de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais”, documento en
el cual se condensan y presentan las metas del Gobierno Nacional en materia de reparacion
integral a las victimas del conflicto armado. Aunque, la CSML reconoce que las metas trazadas
por el Gobierno Nacional implican una importante carga presupuestal e institucional, éstas
resultan insuficientes con relacion al universo de victimas a atender, asistir y reparar y al caracter
temporal de la Ley. En ese sentido la CSML considera de vital importancia que el gobierno actual
procure las condiciones que permitan al préximo gobierno -2018 - 2022- la culminacién de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras, garantizando los derechos de asistencia, atencion,
reparacion integral, prevencion y proteccion de todas las victimas incluidas en el RUV.

De otro lado, las elecciones de mandatarios municipales y departamentales a realizarse el
proximo mes de octubre, no solo implican una recomposicion de los entes territoriales, sino que
se constituyen en una oportunidad Unica para el necesario ajuste de las politicas publicas en el
marco de la Ley 1448 de 2011 en el territorio. En consecuencia, las victimas deberan erigirse
como el eje central de los planes de gobierno y su participacion debera ser plenamente
reconocida y garantizada por los nuevos mandatarios.

Las recientes elecciones de las mesas municipales, distritales, departamentales y mesa nacional
de victimas se constituyen en otro hecho importante; en razén al cambio en un porcentaje

4 Conforme a lo dispuesto por el articulo 155 la Ley 1448 de 2011, las victimas que hayan sufrido hechos victimizantes después
de su promulgacion tendrdn un tiempo de dos (2) afios desde la ocurrencia del hecho para rendir la declaracion ante el Ministerio
Publico.
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significativo de sus representantes, lo que sugiere nuevas dinamicas en el ejercicio de la
participacion de las victimas en todo el territorio nacional. En ese sentido, resulta fundamental
que los representantes de victimas se apropien de la normatividad, de tal manera que su
responsabilidad de hacer seguimiento, ejercer veeduria e incidir de manera real y efectiva resulte
positivo para la ejecucion de la Ley.

En la dltima sesion de trabajo formal de la CSML, los tres representantes de victimas que
ejercieron durante el periodo 2013-2015, se pronunciaron con respecto al trabajo adelantado por
la Comision; sefalaron los logros, obstaculos y recomendaciones para el buen funcionamiento
de este espacio institucional. Los representantes coincidieron en manifestar que, durante este
tiempo, la CSML garantiz6 su participacion, dado que pudieron incidir de manera concreta y real
en el seguimiento a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. En cuanto al ejercicio de
seguimiento en el territorio refirieron que valoran positivamente la presencia de la CSML en el
terreno, asi como la esperanza percibida entre muchos de los representantes de las mesas
municipales y departamentales que aportaron en ese ejercicio y que acudieron a las visitas
formales de este afio, razén por la cual consideran que el seguimiento con presencia territorial
“es un instrumento valido que debe continuar”’. Los representantes destacan especialmente que,
con ocasion de las mencionadas visitas formales al territorio, “pudieron constatar la situacion real
en las regiones”. Finalmente, demandan una mayor publicidad e injerencia desde el nivel nacional
frente a las recomendaciones alli encontradas.

La CSML no quiere finalizar esta presentacién sin agradecer el reconocimiento del que ha sido
objeto su labor por algunas organizaciones que adelantan trabajo especializado, como la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
(OACNUH), quien reconoce en la CSML un mecanismo para asegurar la implementacién de la
ley; a lo que se suma el reconocimiento de los informes de la Comision por parte de
organizaciones como el Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ), enrazén a que
ofrecen una mayor visibilizacién a la politica publica de victimas del conflicto armado en Colombia,
y especialmente a la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
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INTRODUCCION

El presente informe que da cuenta del seguimiento efectuado por la CSML para el periodo 2014
— 2015, consta de tres secciones principales.

La primera de ellas desarrolla el diagnéstico general de los componentes de la Ley 1448 de 2011,
a partir de los temas de presupuesto, participacion de las victimas, Registro Unico de Victimas,
el nuevo Modelo de Asistencia, Atencién y Reparacion, coordinacion y articulacion Nacion —
Territorio, atencion, asistencia y reparacion integral a victimas residentes en el exterior y
restablecimiento de las capacidades productivas y empleo.

Estos capitulos se complementan con los relativos a la reparacion integral en sus medidas de
restitucion de tierras, indemnizacién administrativa, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion; incluyendo los avances sobre la reparacion a sujetos colectivos no
étnicos.

En su segunda seccion el documento presenta el resultado del seguimiento territorial adelantado
por la CSML en 31 municipios de los departamentos de Magdalena, Bolivar, Meta y Putumayo
y, las regiones de Uraba Antioquefio y Magdalena Medio; asi como en 9 municipios de los
departamentos de Norte de Santander, Valle del Cauca y el Distrito Capital en 2015.

Una tercera seccion expone las conclusiones y recomendaciones derivadas del ejercicio de

seguimiento nacional y territorial, informacion complementada por el glosario y los anexos
respectivos.
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|. Diagnéstico general de los componentes de la Ley 1448 de 2011.

1. Analisis del Presupuesto Destinado a la Asistencia, Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas del Conflicto Armado en Colombia 2000-2015

En el presente capitulo, la Comision de Seguimiento de la Ley 1448 de 2011, presenta un analisis
del comportamiento de los rubros presupuestales destinados a la politica de asistencia, atencién
y reparacion integral a la poblacion victima del conflicto armado en el periodo de 2000 a 2015.

Este analisis tiene en cuenta las proyecciones de gasto presentadas por el Gobierno Nacional en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015, en el cual se formulan unas perspectivas
macroeconomicas y fiscales para el pais hasta el afio 2026. En ese documento, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, hace una proyeccion de lo que serd el gasto presupuestal derivado
de la implementacién y ejecucion de lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011. Alli, se afirma que a
partir de 2015, el Gobierno destinara al menos $9,5 billones por afio para la asistencia, la atenciéon
y la reparacion integral a las victimas hasta el afio 2021, cuando termina la vigencia de la ley. De
esta manera, el Estado colombiano habra destinado para la implementacion y ejecucion total de
la Ley 1448 de 2011, $90 billones de pesos. Ahora bien, si se considera el plan financiero que
acompana a la Ley 1448 de 2011, explicitado en el documento CONPES 3712 de 2011, en el
cual se estimaba un esfuerzo fiscal cercano a los $54,9 billones de pesos para la implementacion
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, lo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
est4 manifestando en el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo es la existencia un esfuerzo fiscal
adicional del Gobierno Nacional de cerca de $35 billones de pesos.

Considerando el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la CSML resalta las siguientes consideraciones:
() Las cuentas del Gobierno Nacional incluyen los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) que no pueden ser presentados como parte de un esfuerzo fiscal especial,
en aras de garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral de las victimas
del conflicto armado en Colombia; (ii) Las proyecciones de gasto del Gobierno Nacional no tienen
en cuenta la realidad y la magnitud creciente del fenébmeno de la victimizacion producto del
conflicto armado interno, y menos se corresponden con una reparacién integral y transformadora,
segun los estandares establecidos en la Ley 1448 de 2011; (iii) Es necesario realizar un andlisis
mas riguroso tanto de los rubros incluidos en las cuentas, como de su ejecucion presupuestal
para hacer mas eficaz y eficiente el esfuerzo fiscal realizado en favor de las victimas; (iv) Es
fundamental actualizar el plan financiero que acompafia a la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, a la luz de las implicaciones en los costos reales de las medidas de asistencia, atencion,
y reparacion integral derivadas del aumento creciente de la poblacion victima inscrita en el RUV;
(v) Las estimaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica (CGR) en lo relativo a
los recursos necesarios para garantizar al conjunto de las victimas incluidas en el RUV al 30 de
enero de 2015, los derechos ya garantizados en la ley en lo referente a las medidas de
indemnizacion y vivienda, evidencian un faltante de aproximadamente $33,6 billones de pesos y
(vi), Se deben realizar ejercicios de costeo para el total de las medidas dispuestas en la Ley 1448
de 2011.
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Desde que la Corte Constitucional formul6 el Estado de Cosas Inconstitucional en la Sentencia
T-025 de 2004, establecié que una de las medidas de politica que el Gobierno debia tomar, era
hacer todo lo necesario para aclarar el monto del Presupuesto General de la Nacién (PrGN)
destinado a la asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas. Si bien se han aclarado
algunos de los rubros de los cuales salen los recursos para estos fines, y es evidente el aumento
de algunas de las partidas, asi como de la creacion de una institucionalidad nueva para cumplir
con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, es evidente la debilidad de las asignaciones
presupuestales realizadas frente a la dimension de la problemética derivada de los mdltiples
hechos victimizantes fruto del conflicto armado que persiste en el pais.

El sustento de la anterior afirmacion se encuentra en los resultados de la Primera Encuesta
Nacional de Victimas realizada por la Contraloria General de la Republica (I-ENV_CGR-2013),
que revela que la pobreza entre las victimas alcanza niveles cercanos al 80%, y la pobreza
extrema llega a niveles proximos al 35,5%. Los datos de pobreza y pobreza extrema a nivel
nacional presentados por el DANE, y comparables con los datos de la encuesta, muestran niveles
de pobreza y pobreza extrema en la poblacion general cercanos al 30% y el 9% respectivamente.
Se observa aqui que, el aumento del presupuesto dedicado a la asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas desde el afio 2006 no solamente no ha tenido en cuenta la dinamica
creciente de la victimizacién en un conflicto permanente, sino que ha tenido poca influencia en
las condiciones socioecondmicas de las victimas, para no hablar de lo relativo a los objetivos de
la Ley 1448 de 2011para lograr la verdad, la justicia y la reparacion integral y transformadora.

El presente texto se divide en tres partes: en la primera de ellas se hace una caracterizacion
histdrica de la dindmica del presupuesto dedicado a la asistencia, atencién y reparacion integral
de las victimas del conflicto armado; en la segunda parte, la CSML presenta un analisis sobre la
dinamica presupuestal a partir de la promulgacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
y; en la tercera, se hard una estimacion de las necesidades de financiamiento a futuro.
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1.1 La Dinamica Historica del Presupuesto para las Victimas 2000-2015

Considerando el periodo entre el afio 2000 hasta el 2015, es posible clasificar las asignaciones
del Presupuesto General de la Nacion (PrGN) para asistir, atender y reparar a las victimas del
conflicto armado en tres momentos: (i) entre el afio 2000 y el 2005; (ii) entre el 2006 y 2011; y (iii)
después del afio 2011. En el primer caso, los montos de las asignaciones presupuestales no
superan el 0,40% del total del PrGN, siendo el 2005, el afio con las mayores asignaciones de
recursos con $405,5 mil millones de pesos corrientes. En el segundo caso, la participacion y el
monto de los recursos en el PrGN, se incrementan significativamente del 0,9% ($918,3 mil
millones de pesos corrientes) en 2006 al 1,82% ($2.759 mil millones pesos corrientes) en 2011.
En el tercer periodo, las tendencias cambian radicalmente, generando mas recursos para la
atencion de la nueva politica redisefiada a partir de la expedicion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. Es asi como en el afio 2012 la participacion de los recursos para las
victimas en el PrGN alcanzaron el 3,76% ($6.434 mil millones de pesos de 2012) y en 2015 el
4,39% ($9.512 mil millones de pesos de 2015). En lo que sigue, observaremos algunas de las
razones principales de esas tendencias.

Gréfico 1.1- Participacion del gasto en victimas en el PrGN, 2000-2015
(Participaciones)
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1.1.1 El Sistema General de Participaciones y las Victimas

La Contraloria General de la Republica y la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley 1448 de 2011, han reiterado en los tres informes anteriores®, que los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP), son recursos que
corresponden a una politica disefiada en 1990 para garantizar los derechos a la educacién y la
salud de toda la poblacion colombiana con independencia de su condicion social, politica,
religiosa, étnica, de género o de su situacion de victima del conflicto armado. Como se puede
apreciar en el Grafico 1.1, el cambio creciente en la tendencia del presupuesto dedicado a la
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas que se observa después de la expedicion
de la Ley 1448 de 2011 tiene como una de sus explicaciones, la incorporacion en las cuentas de
los recursos del SGP y su crecimiento a medida que se actualizaba el Registro Unico de Victimas
(RUV). De hecho, mientras que la participacion del SGP en el PrGN subi6 0,68% (de 1,48% en
2012 a 2,16% en 2015), el gasto restante para victimas sin este componente disminuyd su
participacion en el PrGN en 0,10% (de 2,27% en 2012 a 2,18% en 2015). De esta manera, el
reconocimiento oficial del Estado colombiano frente al nimero de victimas del conflicto armado
realizado mediante la puesta en funcionamiento del RUV implica autométicamente un crecimiento
de los recursos presentados como parte del esfuerzo fiscal realizado en el marco de la
implementacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, cuando en realidad se trata
simplemente de una manera diferente de presentar los registros presupuestales y contables.

1.1.2 El gasto en Victimas y su participacién en los principales ingresos de la
Nacién

Otra manera de analizar la dinAmica del presupuesto dedicado a las victimas del conflicto armado
es comparandolo con la dinAmica de los Ingresos Corrientes de la Nacion. El Grafico 1.2 muestra
que si bien los Ingresos Corrientes de la Nacion han tenido una dindmica constante de
crecimiento en los Ultimos quince afios, no sucede lo mismo con el presupuesto dedicado a las
victimas el cual se estancd, después de una dinamica de crecimiento, en niveles cercanos al 4%
de los mismos (3,27% en 2011, 3,91% en 2012, y 3,79% en 2014). Esto significa que si bien el
Estado colombiano estd recaudando una cantidad mayor y creciente de recursos a través de
impuestos (tanto por el crecimiento econdémico de los Ultimos afios como por las mdltiples
reformas tributarias implementadas en nombre de la competitividad de la economia), el gasto en
victimas, si bien crecié6 en un momento determinado, no ha seguido el mismo comportamiento
creciente sino que parece haberse estancado.

> Dos informes de seguimiento y monitoreo a la Ley 1448 de 2011 de los Organismos de Control al Congreso de la Republica afios
2012y 2013 y el Primer informe al Congreso de la Republica de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 del 2011.
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Gréfico 1.2.- Participacion del gasto en victimas en los Ingresos Corrientes de la Nacion
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Fuente: Célculo CGR con base en SIIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Si se desagregan los Ingresos Corrientes de la Nacion para afinar la comparacion, es posible
afirmar que como porcentaje de los ingresos percibidos por el IVA, el gasto en victimas ha pasado
de representar el 0,3% del recaudo en el afio 2000, al 10,8% en 2013. Con respecto al impuesto
a la renta las proporciones son de un 0,4% en el 2000 y de un 9,8% en el 2010, para luego
reducirse al 8% en los siguientes afios.

Gréfico 1.3 - Participacion del gasto de las victimas en los ingresos de IVA y Renta, 2000-
2015. (Porcentajes)
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Ahora bien, no se trata de afirmar que exista una destinacion especifica de estos recursos para
las victimas; se trata de evidenciar, mediante un ejercicio comparativo, la dindmica del
presupuesto dedicado a las victimas en los ultimos quince afios. La principal conclusion de este
ejercicio radica en sefialar que, si bien los recursos destinados para asistir, atender y reparar a
las victimas del conflicto armado en Colombia han crecido de manera considerable a partir de la
Sentencia T-025 de 2004, el crecimiento de los recursos parece haberse estancado en una vez
promulgada la Ley 1448 de 2011.

De igual forma, es posible evidenciar el crecimiento de los recursos gracias a la identificacion de
los rubros destinados para la asistencia, atencion y reparacién integral de las victimas del conflicto
armado ordenada por la Corte Constitucional. En resumen, el aumento de los recursos asignados
e identificados para las victimas parece haber alcanzado su valor maximo en los primeros afos
de implementacién de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y parece haberse estancado
en dichos valores. Es dificil saber la dindmica futura de los mismos, pero en todo caso es
importante tener en cuenta que el plan financiero de la ley (CONPES 3712) prevé una reduccion
del presupuesto asignado para estos fines a partir de 2015.

Grafico 1.4 - Costos anuales estimados para victimas segun el CONPES 3712
Miles de millones de pesos 2011
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Fuente: Calculos CGR con base en CONPES 3712 de Diciembre de 2011, DNP.

Este analisis del gasto publico destinado a la asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, como porcentaje de los ingresos tributarios que recauda el pais,
permite igualmente abordar el tema de las fuentes de financiacion de la Ley 1448 de 2011. La
principal fuente de financiacion de la misma son los recursos del Presupuesto Nacional, que estan
sometidos a la dinamica del recaudo tributario y de los ingresos totales de la Nacion. Tanto el
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recaudo tributario como los otros ingresos de la Nacion estdn determinados por la dinamica
macroecondmica actual, la cual a su vez, esta sighada por la caida en los precios de las materias
primas a nivel mundial.

El problema fundamental que enfrenta el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011,
en términos econdmicos, radica en la combinaciébn de un contexto macroeconémico mas
complejo, al mismo tiempo que el nimero de victimas a asistir, atender y reparar integralmente
alcanza hoy en dia aproximadamente al 14% de la poblacion del pais. En este contexto se deben
explorar alternativas de financiamiento de la Ley 1448 de 2011 como las adoptadas por el pais
en situaciones histéricas igualmente criticas. Al respecto cabe recordar que ciertos impuestos
fueron creados con destinacion especifica para resolver coyunturas problematicas concretas. Tal
es el caso del impuesto al patrimonio (hoy impuesto a la rigueza con vigencia hasta 2019) y el
impuesto a las transacciones financieras (también con vigencia hasta 2019). En el segundo caso,
su recaudo cubri6 los costos de la recuperacion del sistema financiero después de la crisis de
1999; en el primer caso, el impuesto ha crecido después del afio 2006 y con ello se fortalecié a
las fuerzas militares del pais.

Grafico 1.5 - Crecimiento de las Victimas y porcentaje de participacion de los impuestos
al patrimonio y gravamen alos movimientos financieros en los ingresos totales
(Numero victimas y hechos acumulados; Porcentaje del impuesto)
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En un contexto de negociacion entre los actores del conflicto armado en Colombia, es
fundamental buscar alternativas para fortalecer el financiamiento tanto de las disposiciones
consagradas en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, como de las otras medidas a
implementar en un escenario de postconflicto. Lo anterior tiene como objetivo que se garantice
tanto el goce efectivo de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral
y transformadora.

1.1.3 El gasto en Victimas y su participacion en los principales gastos de la Nacion

Como ha evidenciado la CSML, , no existen recursos tributarios con destinacion especifica para
atender a las victimas del conflicto armado en Colombia; sin embargo, desde la expedicién de la
Ley 387 de 1997 han surgido varias normas destinadas a crear mecanismos institucionales para
proveer asistencia y atencién al conjunto de las victimas del conflicto armado en el pais.

Cuadro 1.1 - Participacion del gasto en victimas segln la distribucién institucional del
PrGN, 2000-2014
(Precios Constantes de 2005)

Sector del PGN 2000 2001 2002 2003 2004 2005] 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Resto del gasto 99,95 99,84 99,87 99,82 99,67 99,60 99,13 98,33 98,93 98,78 98,40 98,18 | 97,73 98,02 97,84
01. Deuda 32,03 33,50 31,81 3543 31,60 31,95| 36,40 32,09 30,88 2594 2529 23,02| 21,77 23,38 20,60
02. Social 23,97 25,78 26,23 27,66 30,18 31,05| 31,02 30,32 31,63 32,63 34,40 34,87| 37,98 3569 38,16
03. Defensa 13,50 12,85 13,76 14,37 14,44 13,86| 12,86 13,25 15,18 14,74 14,36 14,79| 14,73 14,24 13,85

04.Gestion Publica | 19,38 16,36 16,25 12,71 11,35 11,13| 8,82 9,26 9,98 9,73 10,77 9,23| 878 9,75 11,24
05. Infraestructura 460 492 565 4,15 3,33 3,09| 3,74 435 3,16 4,09 463 508| 663 614 544
06. Justicia 4,27 394 3,79 353 380 3,64| 365 3,77 398 414 48 7,28| 473 4,89 513
07.MinasyEnergia | 0,86 1,05 070 0,63 3,54 348| 1,26 3,43 148 516 15 1,95| 1,70 1,85 1,54
08. Agropecuario 1,04 1,19 1,39 1,02 093 084| 092 1,22 1,45 1,11 1,12 1,02| 1,14 1,76 1,58
10. Medio Ambiente| 0,30 0,26 029 031 050 054| 046 065 1,19 1,23 1,41 094| 026 031 0,30

SNARIV 005 016 013 018 033 o040| 087 167 1,07 1,22 160 182| 227 198 2,16
02. Social 0,00 002 002 007 011 006| 026 041 037 049 062 050| 1,9 1,70 1,78
03. Defensa 0,00 0,00 0,00 000 0,00 - 0,01 0,01 0,00 - 0,00 - - 0,00 0,02

04. Gestion Publica 0,04 0,12 0,09 0,11 0,22 0,33 0,53 1,15 0,62 0,68 0,84 1,14 0,03 0,03 0,01

05. Infraestructura - 0,01 0,01 - - - 001 0,01 000 000 003 002]| 004 000 0,01
06. Justicia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,03 0,02 0,03 0,16
08. Agropecuario 0,01 0,01 0,01 - - - 0,05 0,07 006 004 011 0,13] 022 022 0,18
10. Medio Ambiente - - - - - - - - 0,00

Total general 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculo CGR con base en SIIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La magnitud del desplazamiento forzado en Colombia, y la lucha de las victimas por sus
derechos, generaron como una de sus consecuencias principales la decision de la Corte
Constitucional, en la Sentencia T-025 de 2004, de solicitar al Gobierno Nacional enfrentar la falta
de medidas fiscales para tal fin y de esta manera adoptar: “los correctivos que aseguren una
suficiente apropiacion presupuestal.” Asi, entre las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional,
estuvo la de obligarse a realizar el registro presupuestal del gasto con destinacion especifica para
la poblacién victima del desplazamiento forzado en las leyes de presupuesto después de 2006.
Sin embargo, fue hasta la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 que la situacion tuvo un cambio
significativo, porque con ella se creé una institucionalidad nueva y una programacion y ejecucion
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del gasto mas amplia. Esas medidas, sin embargo, mantienen un nivel de gasto que apenas
supera el 2% del total del PrGN en los cuatro afios de vigencia de la ley (sin contar el SGP).

Tomando como referencia la evolucion que han presentado los otros tipos de gasto en el PrGN,
es posible advertir lo siguiente: el servicio de la deuda publica (tanto interna como externa) de la
Nacion en los 15 afios evaluados, tuvo una disminucién de 11,4 puntos porcentuales; las
entidades dedicadas a la gestibn publica disminuyeron su participacion en 8,1 puntos
porcentuales; el sector defensa aumento su participacion en 0,35 puntos porcentuales. Los otros
incrementos han corrido por cuenta del sector social que pasé del 23,9% en 2000 a 38,1% del
PrGN en 2014, es decir, un incremento de 14,1 puntos porcentuales; el gasto en victimas
aumento en 2,1 puntos porcentuales en los 16 afios impulsado por la expedicion de la Ley 1448
de 2011 (Cuadro 1.1). Al comparar el gasto destinado a la politica de asistencia, atencién y
reparacion integral a las victimas con respecto a los principales rubros del Presupuesto Nacional
(como se describen el Cuadro 1.1), se observa que la atencion a las victimas, a pesar de ser una
de las politicas mas importantes para el Gobierno Nacional, dado su caracter estratégico en la
consecucion de la paz, tiene asignados unos montos presupuestales sumamente débiles.

Ahora bien, si se efectla otro ordenamiento del PrGN, priorizando los gastos sociales, tal y como
se realizé en el Cuadro 1.2, es posible apreciar lo siguiente: ademas del servicio de la deuda
($59,9 billones en 2014), los gastos mas importantes en términos sociales son: el gasto en
pensiones ($46,7 billones en 2014), los gastos en el SGP ($40,9 billones en 2014), los gastos en
educacion ($15,5 billones en 2014) y salud ($15,4 billones en 2014). Los dos ultimos
corresponden a gastos en educacion y salud que no estan financiados con el SGP.

Lo interesante de este ejercicio es aprehender la forma en la que se ha ido redistribuyendo el
gasto social hacia el gasto destinado a las victimas del conflicto. (Cuadro 1.2 Gasto en victimas
y participacion en el total segun distribucion del PrGN, 2000-2014), se divide el gasto denominado
SNARIV sobre el total del gasto, y se dividen cada uno de los gastos desagregados del SNARIV
sobre el total del gasto del rubro en cuestion, para obtener las tasas de participacion por tipo de
gasto. Puede verse entonces que en el componente del gasto de pensiones, para el afio 2014, el
Ministerio de Trabajo provisioné el 0,45% del total de gasto en pensiones de la nacion ($46,7
billones en 2014) para la atencion de las victimas de la tercera edad. En educacion, mas alla de
los recursos destinados a la cobertura con cargo al SGP, hay otros recursos del PrGN que fueron
destinados para la poblacion victima del conflicto armado que fue muy variable en el periodo
2007-2011, llegando al 3.7% en 2007 y disminuyendo a menos del 1% después de la
promulgacién de la Ley 1448 de 2011. En salud el gasto en victimas diferente al SGP también
fue muy variable y no supera el 4% en el Gltimo periodo.

El programa de Vivienda es uno de los cuales ha presentado un incremento en el gasto del PrGN,
lo cual se evidencia con un crecimiento (en sus distintas modalidades: subsidios directos, vivienda
para empleados, entre otros) desde $215 mil millones en 2000 hasta alcanzar los $2,6 billones
en 2014. Ahora bien, a pesar de que existen disposiciones especificas para priorizar la atencion
a la poblacion victima del desplazamiento forzado en relacibn con su acceso a la vivienda
(disposiciones existen desde la expedicion del Conpes 2804 del 13 de septiembre de 1995), los
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recursos presupuestales solo empezaron a asignarse hasta 2006, después de la Sentencia T-
025. Asi, entre 2006 y 2011 la participacidon de las victimas en la oferta general de vivienda pasé
del 21% al 85% (en este Ultimo afio, los recursos totales del PrGN para vivienda eran del orden
de los $730 mil millones, de los cuales $621 mil millones se asignaron para la poblacion victima
del desplazamiento forzado). En el periodo de vigencia de la Ley 1448 de 2011, los recursos del
PrGN para vivienda han ido en aumento pero la participacion de las victimas en esa bolsa general
ha disminuido de un 85% en 2011 al 32% en 2014.

Cuadro 1.2.- Gasto en victimas y participacién en el total segun distribucion del PrGN,
2000-2014. Precios Constantes de 2005

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Miles de Millones - Pesos del 2005
Resto del gasto 37.031 48.872 59.685 69.552 83.752 102.118 | 111.069 137.783 148.122 173.393 201.984 | 203.473 228.314 266.248  283.440
01.SGP 6.600 7.894 9.665 11377 13.455 15.595 17.053 19.862 23.045 27.096 29.568 32.894 35.558 39.327 40943
02. Pensiones 3310 4571 6.573 7.522 9.140 13.919 15.085 18.255 22512 26.993 32.981 30.995 36.666 37.926 46.720
03. Educacion 1.839 2.229 2340 3.029 4.396 4.980 4.810 5.051 6.914 7.006 9.798 10.604 11.970 13.515 15515
04. Salud 802 1.546 1597 1.188 2141 2.568 2.735 3.792 1718 2397 3.616 4.695 5.677 9.996 15411
05. Vivienda 215 312 461 483 817 930 362 798 645 558 884 730 1.152 1672 2.651
06. Poblacidn vulnerable 0 147 141 252 263 311 397 264 1536 1.807 3.316 2535 2.469 3.183 3.501
07. Deuda 12.117 16.695 19.540 25.043 26.959 33.104 41.178 45.390 46.467 45.764 52.198 48.195 51.363 64.023 59.940
Resto Presupuesto 12.148 15.479 19.368 20.658 26.582 30.713 29.449 44371 45.285 61.772 69.623 72.826 83.459 96.605 98.758
SNARIV 19 77 77 128 280 406 971 2.336 1.602 2137 3.293 3.779 5314 5.365 6.265
02. Pensiones - - - - - - - - - - - - - - 211
03. Educacion - 1 2 1 0 - 69 191 199 130 180 29 66 103 143
04. Salud 1 0 2 80 155 161 159 279 185 200 203 267
05. Vivienda - 4 4 77 100 119 495 749 621 618 834 849
06. Poblacién vulnerable - - 1 0 0 1 55 1.044 264 308 537 305 556 877 791
Resto Snariv 19 72 67 126 279 405 692 846 858 1.045 1.548 2.639 3.875 3.348 4.004
Total general 37.050 48.949 59.762 69.679 84.032  102.524 | 112.040  140.119  149.724  175.530  205.277 | 207.252  233.628 271.613  289.704
Tasa de participacion por tipo de gasto

Total SNARIV 0,05 0,16 0,13 0,18 0,33 0,40 0,87 1,67 1,07 1,22 1,60 1,82 2,27 1,98 2,16
02. Pensiones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,45
03. Educacion 0,00 0,05 0,11 0,04 0,01 0,00 1,43 3,79 2,88 1,86 1,84 0,27 0,55 0,76 0,92
04. Salud 0,09 0,02 0,15 0,00 0,00 0,00 2,91 4,10 9,38 6,64 7,71 3,93 3,52 2,04 1,73
05. Vivienda 0,00 1,25 0,90 0,00 0,00 0,00 21,16 12,48 18,52 88,73 84,66 85,07 53,63 49,87 32,02
06. Poblacion vulnerable 0,00 0,00 0,83 0,19 0,18 0,17 13,81 395,28 17,19 17,05 16,20 12,05 22,52 27,54 22,58
Resto Snariv 0,15 0,46 0,35 0,61 1,05 1,32 2,35 191 1,89 1,69 2,22 3,62 4,64 3,47 4,05

Fuente: Calculo CGR con base en SlIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En lo que corresponde a la politica de atencién para la poblacién vulnerable, los recursos totales
del PrGN han sido crecientes en los subcomponentes Familias en Accion, nutricion y seguridad
alimentaria y otros de menores montos. En 2006 se asignaron montos cercanos a los $400 mil
millones y, actualmente en 2015, esa suma llega a los $3,5 billones.

Debido a que no existen recursos nuevos para el financiamiento de la politica de victimas, en el
panel inferior, que muestra los gastos del SNARIV, se puede evidenciar la redistribucion de los

gastos que tradicionalmente el Estado ha realizado desde la expedicion de la Sentencia T-025 y
luego con la Ley 1448 de 2011.

1.2. El gasto en Victimas en el marco de la Ley 1448 (2011-2015)

El Cuadro 1.3 resume los montos de las asignaciones presupuestales destinadas al cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011. En el mismo se observa es un leve incremento en la
participacion del gasto en victimas como porcentaje del total del PrGN. Este gasto paso del 1,8%
en 2011 al 2,16% en 2014. Este leve crecimiento no tiene en cuenta que el numero de victimas
paso de 3,8 millones a casi 6 millones de personas, es decir que el ritmo de crecimiento del gasto
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se encuentra todavia rezagado con respecto a la cantidad de victimas por asistir, atender y
reparar, lo que se puede evidenciar en el analisis de cada uno de los componentes y medidas de
la politica publica en cuestion. Es importante subrayar que el incremento registrado en el gasto
no ha obedecido a una politica de generacion de nuevos ingresos derivados de impuestos o,
como lo propone la Ley 1448 de 2011, a un fortalecimiento de los aportes al Fondo de Reparacion
por parte de los victimarios.

Cuadro 1.3 - Gasto en Victimas 2011-2014 (Pesos Constantes de 2005)

MEDIDA / COMPONENTE 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
TOTAL SNARIV 3.779 5.314 5.365 6.265 1,82 2,27 1,98 2,16
1. Asistencia 330 218 287 626 0,16 0,09 0,11 0,22
2. Atencién 1.406 1.923 1.862 2.510 0,68 0,82 0,69 0,87
3. Reparacion 1.890 2.910 2.722 2.481 0,91 1,25 1,00 0,86
4. Costos Institucionales 152 264 332 314 0,07 0,11 0,12 0,11
5. Otros programas - - 162 334 0,00 0,00 0,06 0,12
TOTAL PrGN 207.252 233.628 271.613 289.704 100 100 100 100

Fuente: Calculo CGR con base en SlIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
1.2.1 Asistencia alas victimas

Tal y como lo ha sefialado la CGR en este y otros documentos, la composicion del gasto en
victimas, tal como se ha formulado desde el CONPES 3712, incluye como gasto de asistencia,
los recursos de educacion y salud del SGP. Se trata de recursos que estan reconocidos por la
Constitucion Politica de Colombia desde 1991, y por lo tanto, se asignan con independencia de
la condicion de los beneficiarios. Como se observa en el Cuadro 1.4, son estos recursos los que
tienen un incremento significativo entre 2012 y 2014.

Al respecto es necesario que haya una aclaracién en relacion a la naturaleza de estos recursos
por parte del Gobierno Nacional, y de las autoridades que disefian la politica de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas, de tal forma que se distinga con claridad lo que
corresponde a los derechos adquiridos por todos los colombianos desde la Constitucion de 1991,
y el esfuerzo fiscal especifico para garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado a
ser asistidos, atendidos y reparados de manera integral en el marco de la Ley 1448 de 2011.
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Cuadro 1.4 - Gasto de Asistencia para las Victimas 2011-2014. (Pesos Constantes de

2005)
MEDIDA / COMPONENTE 2011 2012 2013 2014
TOTAL SNARIV 3.779 5.314 5.365 6.265
Asistencia (Sin SGP) 330 218 287 626
Subtotal SGP 2.667 2.870 4.464
Educacidn (SGP) 1.120 1.070 2.418
Salud (SGP) 1.547 1.800 2.047
Total Asistencia (Con SGP) 330 2.884 3.157 5.091
Asistencia con SGP como Porcentaje del PrGN 0,16% 1,23% 1,16% 1,76%
Asistencia sin SGP como Porcentaje del PrGN 0,16% 0,09% 0,11% 0,22%

Fuente: Célculo CGR con base en SlIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.2.2 Atencién

En este componente, el mayor peso lo tiene la entrega de ayudas humanitarias, con gastos que
pasan de un billén de pesos en 2011 a 2 billones de pesos corrientes en 2015. Este gasto es el
mas importante desde el punto de vista de los montos de los recursos financieros y logisticos
destinados para tal fin. Sin embargo, como se mostré en la Primera Encuesta Nacional de
Victimas de la CGR, el 70,4% de la poblacién desplazada no recibié ninguna ayuda inmediata
antes de estar registrados en el RUV vy, luego de su registro, el 74% de los grupos familiares
desplazados a partir de 1985 ha recibido una o mas ayudas humanitarias de emergencia, lo que
significa que un 26% no ha recibido nada estando inscrito en el RUV. Todo ello a pesar de los
esfuerzos hechos por la UARIV en esa medida.

1.2.3 Reparacion

En pesos corrientes, del total de recursos asignados para este componente ($1,3 billones en
2011, $2 billones en 2012, $1,8 billones en 2013, $1,6 billones en 2014 y $1,8 billones en 2015)
una tercera parte de esos recursos, en cada vigencia, se destind para la indemnizacién en
vivienda y otra tercera parte para la indemnizacion en efectivo. En la politica de vivienda se pasé
de $454,5 mil millones de pesos en 2011 a $665,9 mil millones de pesos en 2015. Con esos
recursos se han realizado proyectos de vivienda que hasta la fecha no han sido terminados, y
muchos de ellos han sido siniestrados, con lo cual, se podria afirmar que es una de las politicas
que ha tenido mayor fracaso, como lo revelo el dltimo informe de auditoria de la CGR. De una
meta contemplada de entrega de viviendas urbanas de 23.860 viviendas so6lo se ha entregado
certificado de habitabilidad a 14.350 familias victimas (60%). En vivienda rural el cumplimiento es
mayor, por encima del 90%. Estos resultados son bastante preocupantes si se tiene en cuenta
que segun la Encuesta Nacional de Victimas realizada por la CGR, de 1.380.591 grupos
familiares victimas del desplazamiento forzado, el 47,4% declar6 haber perdido su vivienda, es
decir, 658.192 grupos familiares.
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En el caso de la indemnizacién administrativa en efectivo, luego de haber tenido un crecimiento
importante de recursos entre 2011 y 2012 de $569,9 mil millones de pesos a $956,0 mil millones
de pesos respectivamente, en los siguientes afios, hubo una disminucion por este concepto de
$300 mil millones pesos, dejando un monto de recursos de $652 mil millones de pesos en 2013
y $621 mil millones de pesos en 2014. Hasta la terminacion del primer gobierno de Juan Manuel
Santos, fueron realizadas 420.841 indemnizaciones, de las cuales, 392.083 fueron por hechos
victimizantes diferentes al desplazamiento forzado y 28.758 por desplazamiento forzado, para un
valor total de $2,6 billones en los cuatro afios. Eso quiere decir que, en el caso del
desplazamiento forzado, que es el hecho victimizante de mayor peso en el conjunto de los hechos
victimizantes fruto del conflicto armado, sélo se ha cubierto a un 2,1% del universo de los grupos
familiares a reparar; si se tiene en cuenta que el universo de la poblacion desplazada es de
1.388.591 grupos familiares segun la Primera Encuesta Nacional de Victimas de la CGR, el
rezago luego de tres afios de avance de la politica es bastante grande.

Otra politica, con la cual se ha aplicado uno de los mayores montos de recursos es la de empleo
y generacion de ingresos. En 2011 se destinaron para este componente $324,5 mil millones de
pesos; en 2012, $619,8 mil millones de pesos; en 2013, $485,9 mil millones de pesos; en 2014,
$214,7 mil millones de pesos; y, en 2015 $219 mil millones de pesos. Esos montos representaron
participaciones en la politica de reparacion del 30% en 2012 y 19,3% en 2015. En este caso, Si
bien se ha hecho un esfuerzo fiscal por parte del gobierno, la politica disefiada no se corresponde
en calidad y en la coordinacion interinstitucional requerida para hacer eficaz la oferta
programatica.®

La otra medida de reparacion integral significativa, por el impacto que podria generar, es la
restitucion de tierras. En ese caso, los recursos asignados en 2012 fueron de $18,1 mil millones
de pesos; en 2013 de $80,4 mil millones de pesos; en 2014 de $98 mil millones de pesos, y
$142,7 mil millones pesos en 2015. Los avances en esta politica son los siguientes: 75.122
solicitudes de ingreso en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzadamente (RTDAF)
gue representan un total de 60.754 predios. Teniendo en cuenta las areas microfocalizadas, la
Unidad de Gestién y Restitucion de Tierras Despojadas (URT) inicid el estudio de 27.691
solicitudes, de las cuales, 8.304 han cumplido con los requisitos para ingresar al RTDAF.

1.3 Las necesidades de financiamiento de la Ley 1448 de 2011

Tal y como lo reconoce el Gobierno Nacional, las proyecciones de gasto para la implementacién
de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras contenidas en el documento CONPES 3712 de
2011 no se ajustan a la realidad del fendmeno de la victimizacion por causa del conflicto armado

6 Contraloria General de la Republica (2014) Informe de actuacién especial (ACES). Politica publica de formacién, generacién de
empleo, generacidn de ingresos, proyectos productivos y estabilizacién socio-econdmica de la poblacidn victima del conflicto
armado. (Vigencias 2012 a 2014). “En este momento no se cuenta con un instrumento actualizado que oriente la formulacion de
los programas, articule los componentes entre las distintas instituciones y menos aun entre los distintos niveles de gobierno. Asi,
gran parte de los esfuerzos institucionales no convergen en objetivos e implementacién comunes y, por el contrario, conducen a
duplicidad de esfuerzos e ineficiencias en el gasto. En el desarrollo de la Actuacion Especial se encontré que se concentran recursos
en ciertas regiones y asociaciones especificas que son atendidas por varias entidades y programas, mientras que gran parte de la
poblacién permanece sin apoyo para emprender y/o mantener proyectos productivos.”
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en Colombia. Esta version ha sido ratificada en el tltimo documento de politica macroecondmica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Marco Fiscal de Mediano Plazo’, del 23 de junio
de este afio. En este documento, el Gobierno Nacional, citando el informe contratado por la
UARIV con la Universidad de Harvard, sostiene que: “no s6lo ha aumentado el presupuesto para
atender a la poblacion victima sino que también se ha incrementado la focalizacion del gasto
hacia ese grupo vulnerable.” La programacién de recursos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico va hasta 2018 y sigue la tendencia descrita en el siguiente grafico:

Gréfico 1.6 - Gasto en Victimas 2012-2018

(Miles de millones corrientes)

12000
10.426,0
10.121,0
9.827,0
10000 9.41...
8000
6000 5497
6133 6029 4929
4000
2000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Conpes 3712 de 2011 e Programacion Hacienda

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Entre los problemas méas considerables por la CSML se encuentran los siguientes: (i) El
crecimiento de los recursos esta jalonado por el SGP. Asi, del total de asignaciones previstas, el
49,2% corresponden al Sistema General de Participaciones, lo que puesto en perspectiva desde
2012 cuando se inici6 la ejecucion de la Ley 1448, este concepto ha incrementado su
participacion en 10 puntos porcentuales al incrementarse del 39,5% al 49,2%; (ii) No existe una
programacion actualizada para el total de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 que va hasta 2021,
(iii) En lo que corresponde al funcionamiento y la inversion se observa que el rubro méas afectado
es el Fondo de Reparacion de Victimas, el cual pasé de tener una participacion del 15,4% en
2012 que en 2018 seria solamente del 4,8%. Esta es una decision que no se compadece con una
de las medidas de reparacién reconocidas por la ley, la indemnizacion administrativa. No existe

7 MHCP (2015). Marco fiscal de mediano plazo — 2015. Recuadro 2C. Politica de atencién y reparacidn a victimas: una apuesta de
reconciliacion sin precedentes, Pags. 89y 90.
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l6gica para esta decision pues, si el numero de victimas se duplicé en el RUV, del mismo modo,
los recursos para garantizar la indemnizacion deberian seguir la misma tendencia. Al respecto
pareciera que la decision de este gobierno es la de dejarle al proximo el peso de terminar de
pagar las indemnizaciones administrativas a las cuales las victimas tienen derecho y (iv); Por el
contrario, se observa un incremento en los gastos de funcionamiento desde el 2,4% al 6,7% y la
inversion pasa de 45% en 2013 a 39% en promedio entre 2016 y 2018.

Cuadro 1.5 - Gasto del Presupuesto General de la Nacién para la reparacion y
Atencion de las victimas

2011-2018

Miles de Millones Participaciones
Etiquetas de fila 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Funcionamiento 608 1.103 854 1.144 997 1.138 1.172 1.208 220 17,7 133 131 106 116 11,6 11,6
Fondo de reparacién de victimas 570 956 652 622 640 476 490 505 20,7 154 10,2 7,1 6,8 4,8 4,8 4,8
Resto de funcionamiento 38 147 202 522 357 662 682 703 1,4 2,4 3,1 6,0 3,8 6,7 6,7 6,7
Inversion 2151 2.665 2.879 3.136 3.725 3.854 3.970 4.089 78,0 42,8 450 359 396 3922 392 392
Subtotal sin SGP 2759 3.767 3.732 4.280 4.722 4.992 5142 5297 ( 1000 60,5 583 489 501 508 508 50,8
SGP (Educacién) - 1.124 1.120 2418 2498 2.573 2.650 2.730 - 18,1 17,5 27,6 265 262 262 26,2
SGP (Salud) - 1.331 1.546 2.047 2196 2.262 2.329 2.399 - 21,4 24,2 234 233 230 230 230
Subtotal SGP - 2.455 2.667 4.464 4.694 4.835 4.979 5.129 - 39,5 41,7 51,1 49,9 49,2 49,2 49,2
Total Gasto Politica para las Victimas 2.759 6.222 6.399 8.745 9.415 9.827 10.121 10.426 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculo CGR con base en SIIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Frente a las necesidades de recursos para garantizar lo estipulado en la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, esta Comision considera que lo que procede es la realizaciéon de una
actualizacion seria del plan de financiamiento que acompafia a esta ley, es decir, del documento
CONPES 3712. Esta actualizacién implica la revision detallada de todas y cada una de las
medidas de asistencia, atencion y reparacion integral contempladas en la ley, tanto en lo
correspondiente al universo de las victimas que deben ser atendidas en cada una de ellas, como
en lo referente al costo per capita de las mismas. Para tal fin, la Unidad para las Victimas puede
y debe apoyarse en la informacion de la que hoy dispone tanto en el RUV como en los otros
registros administrativos por ella misma construidos. Ilgualmente, para esta labor conviene es el
conocimiento adquirido en estos cuatro afios de implementacion de la Ley 1448. La CSML
recuerda que una actualizacién del plan financiero implica pensar universos y costos de las
siguientes medidas:

a. Asistencia: Asistencia Judicial, Atencion en Educacion, Atencion en Salud, ldentificaciéon -
Cédula e ldentificacion - Libreta Militar.

b. Atencién: Ayuda Humanitaria, Retornos y reubicaciones y Centros Regionales de Atencion y
Reparacion.

c. Reparacion Integral: Restitucion de Tierras, Vivienda, Indemnizacion Administrativa, Empleo y
Generacion de Ingresos, Créditos y Pasivos, Medidas de satisfaccion, Medidas de reparacion
colectiva y Garantias de No repeticion.

d. Costos institucionales.
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Con base en la informacién del RUV y de la Encuesta Nacional, la CGR realiz6 un célculo
preliminar a partir de las bases de ayuda humanitaria y de indemnizaciones con el fin de
aproximar las necesidades de financiamiento adicionales para cumplir con lo establecido en la
Ley 1448 de 2011 en referencia a una dos de las medidas: la indemnizacion administrativa y la
vivienda.

Segun la proyecciones y calculos de la CGR, solamente para pagar las indemnizaciones
administrativas al conjunto de las victimas inscritas en el RUV a 31 de enero de 2015, y sin tener
en cuenta las nuevas victimas que el conflicto sigue generando, el pais debera invertir
aproximadamente $23 billones de pesos corrientes de 2015, adicionales a lo ya destinado para
tal fin (Cuadro 1.5).

De igual manera, para garantizar lo dispuesto en el articulo 131 del Decreto 4800, relativo a la
restitucion en vivienda y, suponiendo que solo se indemnizan a aquellos hogares que reportaron
haber perdido vivienda a causa del desplazamiento forzado, y que en la actualidad no son
propietarios de vivienda alguna, el pais debera invertir aproximadamente $18 billones corrientes
de 2015, adicionales a lo ya destinado para tal fin. (Cuadro 1.6).

A continuaciéon mostramos los célculos no sin antes hacer las siguientes aclaraciones:

1. En el caso de la indemnizacion administrativa se esté estimando los recursos financieros
destinados para garantizar el pago de este derecho por victima directa y para cada uno
de los hechos victimizantes, descontando las indemnizaciones que ya han sido pagadas.
Al respecto es importante anotar que las bases de datos de indemnizaciones por decreto
1290 de 2008, no desagregan informacién por hecho victimizante y por persona.

2. Para las personas inscritas por desplazamiento forzado en forma masiva, la identificacion
del grupo familiar no fue posible en la mayoria de los casos, por lo que fue necesario hacer
un supuesto sobre el tamafio de los grupos familiares, de acuerdo a la informacién
recolectada en la Encuesta Nacional de Victimas de la CGR.

3. Enelcaso de la vivienda se esta estimando la poblacién sujeta a indemnizacion partiendo
de la Encuesta Nacional de Victimas y del valor estimado por el gobierno para la vivienda
de interés social. El supuesto principal es que s6lo se compensa a los grupos familiares
que perdieron vivienda en el momento de desplazamiento, descontando aquellos que son
propietarios de vivienda actualmente.
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Cuadro 1.6 - Proyeccion Recursos Necesarios para Garantizar el Derecho ala
Indemnizacion Administrativa a las Victimas en Colombia

Valor Valor indemnizacion
Victimas Victimas L . ... |(valor en SMLV 2015
L . . ) Victimas por | Indemnizacion | indemnizacion ,
Hecho victimizante directas* |indemnizadas* | . i X numero de
indemnizar en SMLV en SMLV L.
30-01- 2015| 30 -05-2015 P vnct'lmas)
$ millones
Total 6895 3869 3.026 58.494
. Decreto 1290 827 682 145 30 $ 19.330.500 2.803
Delitos contra la
libertad sexual |ey 1448 6068 3187 2.881 30 $ 19.330.500 55.691
Ley 418 0 0 - 30 $ 19.330.500 -
Otros 0 0 - 30 $ 19.330.500 -
Total 39955 14841 25.114 647.288
L, Decreto 1290 24477 14432 10.045 40 $ 25.774.000 258.900
Desaparicion
forzada Ley 1448 13924 262 13.662 40 $ 25.774.000 352.124
Ley 418 1554 26 1.528 40 $ 25.774.000 39.383
Otros 0 121]- 121 40 $ 25.774.000 (3.119)
Total 1593592 18308 | 1.575.284 17.399.324
i Decreto 1290 22315 7 22.308 27 $ 17.397.450 388.102
Desplazamiento
forzado** Ley 1448 1571277 18301| 1.552.976 17 $ 10.953.950 17.011.221
Ley 418 0 0 - 17 $ 10.953.950 -
Otros 0 0 - 17 $ 10.953.950 -
Total 280137 76789 203.348 5.241.091
Decreto 1290 138940 71022 67.918 40 $ 25.774.000 1.750.519
Homicidio Ley 1448 90884 2091 88.793 40 $ 25.774.000 2.288.551
Ley 418 50313 3227 47.086 40 $ 25.774.000 1.213.595
Otros 0 449(- 449 40 $ 25.774.000 (11.573)
Total 13.135 1.731 11.404 293.927
Mi Decreto 1290 - - - 40 $ 25.774.000 -
inas
. Ley 1448 3.389 11 3.378 40 $ 25.774.000 87.065
antipersona
Ley 418 1.393 180 1.213 40 $ 25.774.000 31.264
Otros 8.353 1.540 6.813 40 $ 25.774.000 175.598
Total 40163 6157 34.006 876.471
Decreto 1290 5465 1938 3.527 40 $ 25.774.000 90.905
Secuestro Ley 1448 16630 4219 12.411 40 $ 25.774.000 319.881
Ley 418 6192 0 6.192 40 $ 25.774.000 159.593
Otros 11876 0 11.876 40 $ 25.774.000 306.092
Total 4505 212 4.293 82.986
Decreto 1290 898 9 889 30 $ 19.330.500 17.185
Tortura Ley 1448 3606 203 3.403 30 $ 19.330.500 65.782
Ley 418 1 0 1 30 $ 19.330.500 19
Otros 0 0 - 30 $ 19.330.500 -
Total 6083 829 5.254 101.562
3 Decreto 1290 723 421 302 30 $ 19.330.500 5.838
Vinculacién de
o o Ley 1448 1906 408 1.498 30 $ 19.330.500 28.957
nifios y nifias
Ley 418 0 0 - 30 $ 19.330.500 -
Otros 3454 0 3.454 30 $ 19.330.500 66.768
Total 0 136.638 |- 136.638 (1.004.788)
Decreto 1290 0 135.806 [- 135.806 (1.004.788)
Sininformacién |Ley 1448 0 - -
Ley 418 0 263 |- 263
Otros 0 569 |- 569
Total (estimacion) 1.984.465 259.374 1.725.091 23.696.355

*Para los calculos en los hechos victimizantes de homicidio y desaparicidon forzada se tiene en cuenta el nimero de
victimas directas yno el nimero de victimas indemnizadas

**Grupos familiares (hogares desplazados).

*** Salario Minimo Legal Vigente para 2015: 644.350 pesos

Fuente: Calculo CGR con base en SlIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



Cuadro 1.7 - Costo estimado de la restitucion de vivienda. (Miles de millones de 2015)

Vivienda Total
Hogares que perdieron vivieda por el desplazamiento 651.072
Hogares que viven en vivienda propia 233.565
Hogares que perdieron vivienda y faltan por vivienda pi 417.507
Costo unitario de la vivienda (Pesos) 45.000.000
Costo total de la vivienda 18.787,8

Fuente: Célculos CGR, Encuesta Nacional de Victimas (ENV) 2013.

Ahora bien, la proyeccion financiera realizada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
los gastos a realizar anualmente para garantizar lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, no tiene
en cuenta los recursos necesarios para garantizar los derechos del conjunto de las victimas
registradas en el RUV a 30 de enero de 2015. Si se confronta esa proyeccion financiera con las
estimaciones realizadas por la CGR, solamente para los casos de la indemnizacion administrativa
y la restitucion en vivienda, es posible afirmar que hacen falta aproximadamente 33 billones de
pesos. En efecto, el documento CONPES 3712 de 2011 estimaba el total del gasto a realizar en
los 10 afios de vigencia de la Ley 1448 de 2011 en 54,9 billones de pesos. El Marco Fiscal de
Mediano Plazo de 2015 estima ese mismo gasto en 92,4 billones de pesos. Sobre esta Ultima
base y, teniendo en cuenta solamente lo relativo a la indemnizacién administrativa y la restitucién
en vivienda, la CGR estima el conjunto del gasto en 126 billones. Como resulta evidente, esta
estimacion se queda corta, en la medida en que es necesario actualizar el gasto necesario para
el conjunto de las medidas dispuestas en la ley y mencionadas anteriormente. (Cuadro 1.7).

Cuadro 1.8 — Proyeccién del costo de la Ley 1448 de 2011. Actualizando indemnizacién
administrativa y vivienda

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 |, 1:°_t:'02 | Faltante Total CGR

I. Conpes 3712 de 2011 6133 6411 6457 6346 6305 5832 5386 5275 5242 5211| 59.096
II. Programacion Hacienda MFMP 2015 6222 6399 8745 9415 9.827 10121 10426 10426 10426 10426 | 92433 126.049
1.Subtotal indemnizacion +vivienda 1394 1232 1202 1306 1142 1156 1171 1171 1171 1171 12.115 45732
1.1. Indemnizacién en efectivo 956 652 622 640 476 490 505 505 505 505 5.856 20070 25.926
1.2. Indemnizacién vivienda 438 580 580 666 666 666 666 666 666 666 6259 13547 19.806
2. Resto de las medidas 4.828 5.67 7.543 8.109 8.685 8965  9.255  9.255 9255 9255 | 80318 80.318

Fuente: Calculo CGR con base en SlIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Teniendo en cuenta las normas de programacién presupuestal, que a esta fecha definieron el
presupuesto de 2016, y tomando en consideracion que la Ley 1448 de 2011 tiene vigencia hasta
2021, se distribuye el presupuesto faltante en el periodo 2017 a 2021; eso daria un flujo necesario
para los cinco afios restantes de $6,7 billones adicionales por afio (Cuadro 1.8).
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Cuadro 1.9 - Proyeccion del costo de la Ley 1448 de 2011. Actualizando indemnizacién
administrativa y vivienda, desagregado por periodo.

Total
Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012 - 2021
|. Programacion Hacienda MI 6.222 6.399 8.745 9.415 9.827 10.121 10.426 10.426 10.426 10.426 92.433
I1. Costo adicional proyectado 6.723 6.723 6.723 6.723 6.723 33.616
1. Indemnizacién en efectivo 4.014 4.014 4.014 4.014 4.014 20.070
2. Indemnizacién vivienda 2.709 2.709 2.709 2.709 2.709 13.547
Total costo estimado Ley 1448 de 2011 16.844 17.149 17.149 17.149 17.149 126.049

Fuente: Calculo CGR con base en SIIF; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dada la actual coyuntura macroecondémica, de bajos precios de las commodities y de reduccion
de los ingresos fiscales por estos rubros, es pertinente plantear el debate sobre la necesidad de
la extension de la vigencia de ley de victimas mas alla del 2021, asi como de la necesidad de las

nuevas fuentes de recursos.
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2. Avances Yy dificultades en el ejercicio del Derecho a la Participacién en el
marco de la Ley 1448/118.

Desde la sentencia T-025 se han registrado avances importantes en las garantias al derecho a
la participacion de las victimas, basados en su mayoria en los aportes realizados por la Corte
Constitucional sobre los derechos de la poblacion desplazada. Estos derechos se desarrollan
con la vigencia de la ley 1448 del 2011, que crea un sistema escalar de participacion de las
victimas en su conjunto. En el marco de esta ley se aprob6 un nuevo modelo de participacion,
incluso acudiendo al decreto 0790 que dispuso trasladar las funciones de las mesas de
fortalecimiento a las definidas por la ley 1448 como Mesas de Participacion de Victimas. Se
reconocié la existencia del conflicto armado y se amplio el espectro de los hechos victimizantes
y de las victimas segun su enfoque diferencial.

Pero estos cambios conceptuales y los consecuentes esfuerzos presupuestales, no han
implicado una superacion significativa de los problemas ya sustentados por esta Comision en el
informe anterior. Persisten dificultades frente a las condiciones, garantias y posibilidades de
ejercer el derecho a la participacién de las victimas en sus dimensiones de disponibilidad de
recursos, para llegar al conjunto de las victimas y sus organizaciones; de libre acceso al sistema
escalar, en particular en los municipios y departamentos; de adaptacién a las complejas
condiciones que se les presentan para el ejercicio de su participacion e incidencia; y de
aceptacion de los procesos para permitir la sostenibilidad del derecho a la participacion, sin perder
su esencia democratica.

La Comisién encuentra que en el derecho a la participacién de las victimas, persisten 3 retos
prioritarios:

a. La necesidad de superar la insuficiente destinacion de recursos para la garantia integral de la
participacion efectiva®. Si bien los recursos han aumentado significativamente con la Ley 1448 de
2011 para la construccion de una entidad especifica y para el funcionamiento de los espacios y
mecanismos de participacién de caracter nacional, representados en la Mesa Nacional de
Participacién Efectiva de Victimas, estas garantias no son completas para los miembros de la
Mesa Nacional, y menos aun lo son en los departamentos y los municipios, territorios del diario
vivir y accionar de las organizaciones de victimas. Todas las visitas realizadas por la Comision,
mas alla de informes muy poco claros de las autoridades municipales visitadas, registran la queja
de los representantes de las victimas por las enormes dificultades que han tenido que afrontar
para tratar de lograr la participacion efectiva, la mayoria de las veces sin respuestas satisfactorias.

Como mas adelante precisamos, la CSML considera conveniente la expedicién de directivas
especificas por parte de Planeacion Nacional para que por la via de transferencias como por la
asignacion de recursos de regalias, se dispongan recursos que permitan garantizar la
participacion de las victimas y su incidencia en la construccion de las politicas publicas de

8 periodo: julio 1 de 2014 a junio 30 de 2015.

% En el presupuesto del 2015 los recursos para la Subdireccion de Participacién de la UARIV se han reducido casi a la mitad del
periodo, segun informacion suministrada al Comité Ejecutivo de la Mesa Nacional y a la Secretaria Técnica, por la subdireccion
de participacién.
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atencion, reparacion y restitucion de derechos; necesidad vigente desde la ley 387 de 1997. Solo
asi se podra conseguir que las autoridades competentes, prioricen en sus planes de desarrollo y
presupuestos respectivos, los recursos para la participacion efectiva e incidente de las victimas
sobre las politicas publicas que como Mesas les competen.

b. El punto anterior se vincula con la necesidad de superar la precaria capacidad de accion
institucional articulada entre la nacion vy el territorio, 0 en otras palabras: entre la UARIV y los
ministerios e instituciones de caracter nacional; de estas instancias nacionales con todas las
instancias del SNARIV en lo territorial; y de todos estas instancias estatales con las respectivas
mesas de victimas y sus espacios por hechos victimizantes (en particular con la poblacion
desplazada) y de enfoques diferenciales.

Se requiere un funcionamiento mas frecuente y regular del Comité Ejecutivo para la Atencion y
Reparacion de Victimas, que encabeza el presidente de la Republica, como via determinante
para que desde la UARIV se hagan llegar las orientaciones necesarias y con caracter vinculante,
a las instituciones del SNARIV.

c. Es una constante que las autoridades territoriales y en menor medida las del nivel nacional,
desconozcan su obligacién de dar una respuesta, fundamentada desde los derechos humamos,
a las propuestas, observaciones y planteamientos que les presentan las Mesas de Victimas, en
relacién con las politicas publicas que garanticen sus derechos vulnerados.

Estas elaboraciones presentadas por las Mesas de Victimas, no pueden quedar en ejercicios
que acumulen nuevas frustraciones; por lo que se recomienda el incluir en las politicas publicas
la mayor cantidad posible de estas propuestas, y contestar desde el enfoque de derechos, como
la ley obliga, el porqué de aquellas que no se tendran en consideracion.

2.1 Planes de Accion Territorial de atencién a Victimas y Planes de Desarrollo
Nacional y Territoriales

Todo este esfuerzo por promover el derecho a la participacion puede terminar siendo estéril, si
no se logra involucrar a las entidades nacionales del SNARIV y de los entes territoriales, para que
la obligatoria garantia de los derechos de las victimas, sea incluida en el Plan Nacional de
Desarrollo, y en consecuencia en los programas ministeriales, los Planes de Desarrollo
territoriales, y en los PAT especificos, tanto en el nivel departamental como en el municipal. Lo
gue hoy existen son planes desarticulados y desfinanciados de los distintos miembros del
SNARIV, incluidos los PAT de los entes territoriales, que funcionan respondiendo
insuficientemente a las demandas, y sobre los cuales la UARIV no tiene posibilidades jerarquicas
de intervenir, salvo con una difusa “certificacion” que realiza, sin caracter vinculante o
sancionatorio, sobre los avances de las respectivas entidades publicas con responsabilidades
frente a las victimas.

El Articulo 161 de la Ley 1448 de 2011 define los objetivos del Sistema de Atencién y Reparacion
a las Victimas, y en su Paragrafo final especifica que: “Para el logro de los anteriores objetivos se
elaborara el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”. A Cuatro afios
de vigencia de la ley, debemos anotar que si bien existen referencias concretas a las victimas en
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el Plan Nacional de Desarrollo, se requiere agruparlas, quitarle todo enfoque transversal que las
invisibiliza y asi concretar en un documento concreto las directivas existentes.'® Un Plan de
Atencion y Reparacién Nacional, debe ser el eje central ordenador de toda la politica publica de
oferta de atencion, reparacion y restitucion de derechos a las victimas y, por tanto, debe estar
contenido en el Plan Nacional de Desarrollo, donde los recursos se identifiquen claramente

Es de esperar que en lo que resta de los periodos de las autoridades territoriales, se pueda revisar
con la participacion de las victimas los PAT y Planes de Desarrollo en ejecucion, y aportarle a las
distintas Mesas de participacion el concurso de expertos especializados en la elaboracion de
propuestas desde el Enfoque basado en los Derechos Humanos, para que sean incluidas en los
planes de los nuevos gobernantes territoriales elegidos.

2.2 Rendicién de Cuentas de las Mesas y las Entidades

Con el fin de los periodos de las distintas Mesas de participacién, se promovieron, desde la
Secretaria Técnica de la Mesa Nacional, la realizacion de una evaluacion de lo registrado durante
sus dos afios de gestion, y eventos de empalme entre las antiguas y nuevas Mesas
departamentales instaladas.

La evaluacion de la Mesa Nacional ha sido muy critica en lo que se refiere a la posibilidad de
incidencia sobre las decisiones que se toman en los Comités y Subcomités Nacionales por donde
pasan los temas centrales del SANRIV.

Las evaluaciones realizadas por las mesas salientes, asi como las propuestas de las entrantes,
deben complementarse con una rendicion de cuentas frente a las victimas que se representan,
en lo local, departamental y nacional, construida desde una convocatoria lo mas amplia posible.
De no ser asi termina siendo un ejercicio cerrado a quienes desde hace dos afios se reldnen y
viene actuando, sin la posibilidad de extender su experiencia y reflexiones al conjunto de las
victimas y la sociedad, y de someterse al control social de sus representados. Para esto se
recomienda la promocién de espacios para que se escuche la voz de las victimas en los medios
de comunicacion, televisivos, escritos, radiales o de su propia pagina web y demas medios con
los que pueda contar para su provecho.

Una peticibn comudn y reiterada, ha sido la situacion de seguridad de los nuevos lideres y
lideresas que llegan a las nuevas Mesas elegidas, asi como la de aquellos que dejan de participar
en ellas y pasan a una situacion de mayor vulnerabilidad, para los cuales debera tenerse muy
en cuenta la continuidad de sus esquemas de proteccidn, mientras las situaciones de amenazas
y riesgos, persistan. En ese sentido, se recomienda el cumplimiento de lo aprobado en la
resolucion 0388/13 en lo relacionado a la construccién de un protocolo de seguridad que permita
garantizar la vida e integridad de quienes sean elegidos en las mesas de participacion municipal,
departamental y en la nacional.

2.3 Resolucién 00828 de 2014. Sobre el Protocolo de Participacién

10 Decreto 1725 del 16 de agosto de 2012, que en forma general y difusa, ordena construir el Plan Nacional para la Atencién y
Reparacidn Integral a las Victimas.
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Los organos de control, que hacen parte de la CSML, consideran que de la Resolucion 00828 de
2014 se desprende un avance parcial en la garantia del derecho a la participaciéon de las victimas
y un mayor apoyo y perspectiva de desarrollo a las mesas municipales de victimas. Ese avance
se registra frente a la progresiva dificultad que significaba el crecimiento de Organizaciones de
Victimas departamentales, que tendian a suplantar el peso de las Organizaciones de Victimas
municipales, con lo que se interrumpia el sistema democratico escalar. Al mismo tiempo las tres
instituciones manifiestan que quedan aun temas importantes por abordar en forma democratica
participativa con las mesas de victimas, comenzando por los aspectos ambiguos encontrados en
sus alcances, tanto entre la Ley 1448, su decreto reglamentario 4800 y las Resoluciones que
sustentan este Protocolo de Participacion.

El conjunto de la Comision considera un avance el que se permita que nueve representantes por
hechos victimizantes y enfoques diferenciales, suban a las Mesas Departamentales desde cada
municipio y no dos como antes sucedia. Pero este avance cuantitativo no es necesariamente
cualitativo, pues los lideres que logran ascender en el sistema y sus propias organizaciones de
victimas que los delegan, no han tenido acceso a una formacion y experiencia previa que permita
el aprovechamiento efectivo de las posibilidades abiertas al acceder a estos espacios. Lo mismo
se extiende a las precisiones incluidas sobre la Comision de Etica y las suplencias.

Sin embargo, para los tres representantes de la Mesa Nacional de Victimas, no es claro el sentido
general de avance de esta modificacion del Protocolo de Participacion, y reclaman un proceso
de revision de fondo de toda la reglamentacion de la democracia participativa de las victimas.
Consideran que la resolucién 0388 de 2013, como la resolucién 0828- de 2015, que la modifica
parcialmente, son confusas, con vacios que permiten interpretaciones erradas y a veces
contradictorias. Por lo que proponen su reforma inmediata de forma democrética, para que las
préximas elecciones, y el propio funcionamiento de las mesas, cuenten con un mecanismo
realmente construido, concertado y aprobado con la participacion de las victimas, desde lo local,
distrital, departamental y nacional.

Al conjunto de la Comision le interesa analizar el procedimiento para la construccién y validacion
del Protocolo. Siendo real que se construyd un espacio en la Mesa Nacional para presentar
propuestas de modificacion, el cual se pudo reunir en una ocasion, es al mismo tiempo cierto que
sus recomendaciones no fueron respondidas oficialmente por la Subdireccién de Participacion
con la consiguiente justificacion del por qué se adoptaban o no. Las consultas, que se mencionan
como realizadas en muy pocos municipios, no fueron informadas a las Secretarias técnicas
departamentales y nacional, ni a la Mesa Nacional, y no se aclara con qué criterios se
seleccionaron esos municipios para solicitarles sus propuestas, y por qué no se realizaron con
las mesas departamentales y de municipios capitales que traian una experiencia mayor sobre los
avances Y dificultades a superar con la modificacion del Protocolo.

Se comparte por las y los miembros de la Comision, la iniciativa de realizar un estudio-propuesta
para abordar de inmediato y con el tiempo necesario, toda la normatividad de la participacion de
las victimas. Nos preocupa la reduccién de recursos de la Subdireccién de Participacién de la
UARIV, lo cual hace muy dificil que los objetivos, mencionados por la UARIV en distintos
documentos, puedan concretarse; de la misma manera que las medidas correctivas anunciadas
puedan llevarse adelante.
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2.4 Garantias de la UARIV y de los entes territoriales para el funcionamiento de las
mesas

Mesa Nacional de Participacién de Victimas

Con recursos de la UARIV se realizaron las reuniones solicitadas por la Mesa Nacional de
Victimas, garantizando la disponibilidad de espacios y el acceso de todos sus miembros. También
se garantizo el acceso a los Comités y Subcomités Nacionales, con observaciones reiteradas de
las victimas en los siguientes temas:

¢ Lano invitacién de los delegados de las victimas a la Unica reunién oficial que realiz6 el
Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacién de Victimas

e El poco tiempo de preparacion entre la convocatoria a reuniones de los Subcomités,
para que las victimas puedan preparar su intervencion.

Se insiste por la Comision en la solicitud realizada por las victimas, y no respondida por la UARIV,
para que la Mesa pueda solicitar la contratacién de expertos que los asesoren en temas técnicos
de las politicas publicas

Se insiste en la entrega de la informacion y de la misma convocatoria de los delegados(as) a los
subcomités nacionales, sea realizada con suficiente antelacién a las reuniones programadas,
con el fin que puedan preparar y consultar con los miembros de la mesa nacional, su
presentacion, escritos, conceptos y demas, que permitan un buen accionar en dichas reuniones.
No se puede continuar con invitaciones que solo dan tiempo para sentarse a responder al llamado
a lista y volver a levantarse para ir a tomar el vuelo de regreso.

En las Mesas Departamentales

No existe variacion de las opiniones entregadas en el informe del afio anterior, con tendencia a
agravarse; aproximadamente el 90% de las gobernaciones no han logrado garantizar en plenitud
el derecho a la participacion para las Mesas de Victimas.

En el caso de la gobernacion de Bolivar fue necesario que acudieran a una tutela para lograr
unos minimos de garantias. En otros departamentos su funcionamiento fue parcialmente
sostenido por organizaciones que funcionan con recursos de la cooperacion internacional.

Con dificultades cumplieron con las dos reuniones semestrales obligatorias, pero no se garantiz
una participacion fluida de las Mesas Departamentales en las distintas sesiones de los Comités
de Justicia Transicional, ni en su relacion con los municipios que representan.

Las Comisiones del Ministerio Publico estan realizando seguimiento a las actuaciones de las
gobernaciones, y se comparte el tener en cuenta los hallazgos y realizarles el seguimiento
respectivo. También se propone al Comité Ejecutivo Nacional elaboracién de directrices de
caracter vinculante, que fortalezcan la incidencia de las Mesas de Victimas. A esto los delegados
de las victimas agregan la importancia de la actuacion de la Procuraduria con investigaciones y
sanciones directas hacia los mandatarios y funcionarios que las incumplan.
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En las mesas municipales

Tanto por la informacion recibida en las oficinas Regionales de la Defensoria del Pueblo, como
por los resultados de las visitas realizadas por esta Comision, se puede afirmar que en este afo
se agravo el desinterés de las autoridades municipales para garantizar el derecho a la
participacion de las Mesas Municipales de Victimas, lo cual pone en entredicho todos los
esfuerzos que se realizan en lo nacional y, parcialmente, en lo departamental. Con excepcién de
los municipios de las cabeceras departamentales, que, en algunos casos, actuaron con mayores
responsabilidades que las gobernaciones respectivas, el desinterés y/o la incomprension de las
autoridades municipales, ronda el 95%.

Esta situacién debera tenerse en cuenta con los nuevos alcaldes y gobernadores electos para
realizar una capacitacion sobre la trascendencia de estas obligaciones en el marco de la
construccién de paz, con la instalacién de un sistema de alertas que ponga el cumplimiento de
sus obligaciones como una accién ineludible.

40



3. Atencién y Asistencia

3.1 Registro Unico de Victimas

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, hace referencia en su capitulo 1l al Registro Unico
de Victimas — RUV- ; define a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
UARIV- como la entidad responsable de su funcionamiento. Asi mismo la ley establece los
tiempos de oportunidad que tienen las victimas para solicitar su inscripcion en el registro; define
los procedimientos de registro, enuncia los recursos legales que garantizan a las victimas la
revision de las decisiones cuando estas sean contrarias a sus intereses y define los principios en
los que se deben basar las actuaciones administrativas que sobre el registro asuman las
autoridades al momento de decidir.

Es asi que el 1° de enero de 2012, practicamente a los seis meses de la promulgacion de la Ley,
se da inicio a la aplicacion e implementacion de la misma con la recepcion de las declaraciones
por parte del Ministerio Publico, aspecto que se constituye en una primera etapa en el proceso
de reconocimiento de la condicion de victima de las personas que se han visto afectadas por el
conflicto armado interno. Posteriormente y después de cinco meses de recibir las declaraciones
tomadas por los distintos agentes del Ministerio Publico, el Comité Ejecutivo Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas aprobd los criterios que rigen el proceso de
valoracién de las solicitudes de registro realizadas por las personas que se consideran victimas
de acuerdo al articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

A partir de un informe presentado por la Direccion Técnica de Registro y Gestion de la Informacion
de la UARIV, desde el 1° de enero de 2012 y con corte al 10 de Junio de 2015 se han
recibido un total de 1.053.782 solicitudes de inscripcién en el RUV. Del total de solicitudes de
inscripcion en el registro, durante el afio 2012 se recibieron 218.228 solicitudes, que equivalen
al 20,7% de las declaraciones recibidas hasta la fecha de corte; en el 2013 se recibieron 302.759
solicitudes equivalente al 28,7% , porcentaje que se incrementa en 8 puntos respecto del afio
inmediatamente anterior; durante el afio 2014 se recibieron 356.285 solicitudes de inscripcion,
cifra que equivale al 33,8 % del total de solicitudes recibidas; por ultimo, en el primer semestre
del 2015 (hasta el 10 de junio) se recibieron 176.510 solicitudes de inscripcion, que equivalen al
16,8% del total de solicitudes recibidas. Es importante destacar que la tendencia que se presenta
cada aflo es de aumento y que se espera en consecuencia que para el 2015 el total anual sea
una cifra similar o superior a las 356.500 solicitudes.
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Gréfico 3.1.1 — Solicitudes de inscripcién en el RUV por afio de radicacion
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Fuente: Calculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

3.1.1 Solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas recibidas en el
marco de la Ley 1448

Segun la informacién ofrecida por la UARIV el total de solicitudes recibidas desde el 1° de enero
de 2012 hasta el 10 de Junio de 2015 se pueden dividir en cuatro categorias a saber:

Solicitudes recibidas con ocurrencia de hechos victimizantes ocurridos antes del 10 de

junio de 2011.

= Solicitudes recibidas con ocurrencia de hechos victimizantes posteriores al 10 de junio
de 2011.

= Solicitudes recibidas con ocurrencia de hechos victimizantes tanto antes como después
del 10 de junio de 2011.

= Solicitudes recibidas en proceso de captura.

Del total de 1.053.782 solicitudes recibidas por la UARIV, 701.596 solicitudes fueron solicitudes
en las que los hechos victimizantes ocurrieron antes de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011,
que corresponden al 66.6% de las solicitudes recibidas, mientras que 299.434 solicitudes
corresponden a hechos victimizantes ocurridos con posterioridad de la promulgacion de la
precitada ley, lo cual corresponde al 28,4% de las solicitudes recibidas; s6lo 13.940 solicitudes
corresponden a declaraciones de hechos victimizantes ocurridos tanto antes como después de
la promulgacion de la ley, lo que corresponde al 3,7% de las solicitudes recibidas. Por ultimo se
encuentran 38.812 solicitudes en proceso de captura, lo cual representa el 3,7% de las solicitudes
recibidas hasta el 10 de junio de 2015.
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3.1.2 Solicitudes segun ente receptor

Aunqgue desde la promulgacion de la ley de victimas y sus decretos reglamentarios, se designé
a la Cancilleria como la entidad responsable para diligenciar las solicitudes de inscripcion de las
victimas connacionales a través de los consulados aun se evidencian vacios en los procesos de
atencion y orientacién a las victimas que se encuentran en el extranjero por parte de los
consulados, que derivan en el reducido numero de declaraciones para las victimas
connacionales. Uno de los aspectos mas comunes es que al no contar con los programas de
recepcién de las solicitudes en linea, algunos consulados informan a las victimas su impedimento
para poder recibir las solicitudes de inscripcion en el registro o las declaraciones de los
connacionales victimas.

Cuadro 3.1.1 - Solicitudes de inscripcion en el RUV por ente receptor

Numero de
Ente receptor .. %
solicitudes
Ministerio Publico 1.051.356 99,8
Consulados 2.426 0,2
Total 1.053.782 100,0

Fuente: Calculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

De esta forma se puede identificar que segun la informacién suministrada por la UARIV con corte
al 10 de Junio de 2015, de las 1.053.782 solicitudes de inscripcion en el RUV recibidas 2.426
corresponden a consulados (0,2%), mientras que el 99,8% son solicitudes de inscripcion recibidas
por los agentes del Ministerio Publico , aspecto que amerita ser revisado para fortalecer las
acciones de promocion y divulgacion de la ley y de los derechos de las victimas connacionales
gue se encuentran en el extranjero, asi como las acciones de sensibilizacién y capacitacion
orientadas a los funcionarios de los distintos consulados de Colombia en los cinco continentes.

Del total de solicitudes, la UARIV ha valorado 888.073 de las cuales 886.387 corresponden a
solicitudes recibidas por agentes del Ministerio Publico al interior del pais que equivale al 99,9%,
mientras 1.686 solicitudes (0,2% de las valoradas) son solicitudes recibidas a connacionales a
través los distintos consulados.

3.1.3 Solicitudes respecto al proceso de valoracion

Segun los datos ofrecidos por la UARIV, del total de declaraciones recibidas han sido valoradas
888.073 (84,3%) mientras que 165.709 declaraciones se encuentran por valorar (15,7%). La
UARIV asegura que esas solicitudes por valorar se encuentran dentro de los términos de 60 dias
habiles establecidos en la ley. Asi las cosas se puede inferir que estas solicitudes se encuentran
dentro de las recibidas en el primer semestre del 2015 y en este sentido el represamiento de
solicitudes por valorar estaria erradicado, pues la UARIV se estaria enfrentando ante un flujo
normal de solicitudes por valorar.
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Cuadro 3.1.2 — Solicitudes RUV respecto a valoracion

Numero de
Estado .. %
solicitudes
Valoradas 888.073 84,3
Por valorar 165.709 15,7
Total 1.053.782 100,0

Fuente: Célculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

Es importante destacar que en la informacion suministrada por la UARIV se sefiala que las
165.709 solicitudes que se encuentran bajo la categoria por valorar pueden encontrarse en una
de las subcategorias que se describen a continuacion:

e Por valorar

e Proceso de glosa

e Devueltas a Ministerio Publico

e Enviadas a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas - UAEGRTD - por tratarse de hechos relacionados con despojo o abandono
forzado de tierras.

Gréfico 3.1.2 — Solicitudes por valorar

Unidad de Tierras

Devueltas al M.P.; / 3.187

1.674; 1% 2%

M Por valorar

B Procesos de Glosa

W Devueltas al M.P.
Unidad de Tierras

M Despojo o abandono

Por valorar;
Procesos de Glosa 91.768; 55%
; 69.080; 42%

Fuente: Célculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

De las 165.709 solicitudes que se encuentran en la categoria “Por valorar”, 91.768 solicitudes,
gue corresponden al 55,4% del total que se encuentran en esta categoria, son solicitudes que
inician el proceso de valoracion o se encuentran en las fases anteriores a la asignacion para la
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valoracion. Por otro lado, 69.080 solicitudes se encuentran en proceso de “Glosa y Digitacion”,
es decir, son solicitudes en las que se detecta alguna falta de informacion sustancial que debe
ser aportada por los declarantes, bien sea por inconsistencias o por la falta de la informacion
necesaria para poder contar con los elementos de juicio necesarios para valorar adecuadamente
las solicitudes. En esta categoria también se encuentran las solicitudes que estan en el proceso
previo de digitacion para ser asignadas a los respectivos valoradores, la cual corresponde al
41,7% de las solicitudes por valorar; en una menor proporcién con un total de 3.187 encuentran
las solicitudes remitidas a la UAEGRTD por tratarse de relatos que se relacionan con el hecho
victimizante de abandono o despojo forzado de tierras, que corresponden al 1,9%. Por ultimo,
se encuentran las solicitudes que son devueltas al Ministerio Publico y que corresponden a 1.674
solicitudes, equivalentes al 1,0 % del total de declaraciones por valorar.

Lo anterior permite concluir que las solicitudes que la UARIV realmente tiene para valorar resultan
ser menores a 69.080 solicitudes, aspecto que permite a esta entidad tener un mayor control del
proceso y dar las respuestas de valoracion dentro de los términos de la ley.

3.1.4 Sobre el resultado de las valoraciones

De las 888.073 solicitudes valoradas por la UARIV, resultaron incluidas 716.134 solicitudes, que
equivalen al 80,6%. Por otro lado, un total de 169.384 solicitudes, equivalentes al 19,1% fueron
valoradas como No incluidas. Finalmente, 2.555 solicitudes se encuentran en la categoria “Otros
estados” lo que corresponde al 0,3% de las solicitudes valoradas.

Cuadro 3.1.3 Solicitudes valoradas segun resultado

Nidmero de
Resultado . %
solicitudes
Incluidas 716.134 80,6
No incluidas 169.384 19,1
Otros estados 2.555 0,3
Total 888.073 100,0

Fuente: Célculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

Segun la informacién suministrada por la UARIV, a todas las solicitudes valoradas se les proyecta
el respectivo acto administrativo. En tal sentido se han proyectado 888.073 actos administrativos
gue equivalen al 100% de las solicitudes valoradas.

3.1.5 Sobre los actos administrativos

De acuerdo a la respuesta dada por la UARIV, toda vez que se valora una solicitud de inscripcion
y se fija su resultado, se procede a proyectar el respectivo acto administrativo, de tal forma que
para el caso que nos ocupa se proyectaron 888.073 actos administrativos, que corresponden al
100% de las solicitudes de inscripcion valoradas.
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Gréfico 3.1.3 — Actos administrativos proyectados

40.715

N\

847.358

= Actos Administrativos revisados

= Actos Administrativos en revision

Fuente: Calculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

Una vez se proyecta el acto administrativo, éste es revisado previamente a la firmay formalizacion
del acto para su notificacion, de tal forma que del total de actos administrativos proyectados,
847.358 (95,4%) han sido revisados, mientras 40.715 (4,6%) de los proyectados se encuentran
en revision.

3.1.6 Actos Administrativos para proceso de notificaciéon

El ndmero total de actos administrativos proyectados, revisados y aprobados para surtir el
proceso de notificacion corresponde a 847.358. De este numero, se tiene evidencia de que fueron
notificados 491.883 casos, que corresponden al 58,0%; Asi mismo se tiene que 279.107 actos
administrativos no poseen evidencia alguna de que hayan sido notificados, y el nUmero restante
de 76.368 notificaciones (32,9%),se refieren a solicitudes valoradas y que sus declarantes fueron
informados del resultado de la valoracion en el momento en que accedieron a algun tipo de
medida de atencion o asistencia brindada por alguna entidad del SNARIV. Lo anterior se
evidencia en el Grafico 3.1.4.
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Grafico 3.1.4 — Notificacion de los actos administrativos proyectados

279.107

491.883

= Con evidencia de notificacion
= Informados de su estado de valoracion a través de la atencidn recibida

= Sin evidencia de Notificacion

Fuente: Calculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

Uno de los aspectos que ha mostrado mayor debilidad en el RUV ha sido el proceso de
notificacion de los resultados de la valoracion. En ese sentido, en el afio 2014 la UARIV anunci6
la puesta en marcha de una estrategia de notificacion mediante la contratacion de los Servicios
Postales Nacionales 472. Segun la informacién suministrada por la Direccion Técnica de Registro
y Gestion de la Informacién der la UARIV, en virtud del contrato No. 1074 con la entidad de
servicios postales se enviaron un total de 237.148 actos administrativos para surtir el proceso de
notificacion, de los cuales 181.652 (76,6%) poseen constancia de haber surtido el proceso y
55.496 (23,4 %) notificaciones se encuentran en proceso de revision.

La UARIV continta reportando algunas dificultades que a la fecha persisten a pesar de las
gestiones realizadas y las estrategias implementadas para subsanarlas. Dichas dificultades estan
asociadas con los siguientes aspectos:

= Falta de una direccion valida de contacto por parte de los declarantes.

= Dificultades al momento de ubicar al declarante en la direccion aportada por este en la
declaracion.

= Gran movilidad que caracteriza a la poblacion victima.

= Falta de interés en las victimas por notificarse ya que una vez se surte el proceso de
valoracion, la decision adoptada se refleja en el - RUV - con lo que se activan las medidas
de asistencia y atencion a las que tienen derecho sin que el proceso de notificacion sea
un impedimento para obtenerlas.
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Gréfico 3.1.5 — Proceso de notificacion mediante contrato 1474 con servicios
postales nacionales 472

55.496

<D

181.652

= Con constancia de haberse surtido proceso de notificacion

= En proceso de revision

Fuente: Célculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

Con el fin de resolver esas limitaciones la UARIV manifiesta que para el afio 2015 la Subdireccion
de Valoracion y Registro disefié e implementé un nuevo esquema que contempla medios mas
eficaces para contactar al declarante desde el nivel central para que asista a la diligencia de
notificacion personal, al igual que la disposicion del kit de notificacion en el sistema de gestién
documental ORFEO para que el proceso se surta en los términos de la Ley 1437 de 2011 en el
nivel territorial®*.

Al respecto y por tratarse de una estrategia que inicia su aplicacion, la CSML estara pendiente
para realizar el seguimiento y monitoreo en un tiempo razonable para observar los resultados.

3.1.7 Recursos de la via Gubernativa

En concordancia con el Articulo 157 de la ley 1448 de 2011 contra la decision que deniegue la
solicitud del registro, el solicitante podra interponer el recurso de reposicion la UARIV contra la
decision que resuelve el recurso de reposicion segun los términos y procedimientos establecidos
en el Coédigo Contencioso Administrativo.

11 Respuesta del Director Técnico de Registro y Gestion de la Informacién (E) del 19 de junio de 2015, radicado No.
20155109995951 pag. 3, parrafo 2.
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Sobre la informacion referente a los recursos de la via gubernativa interpuestos, la UARIV reporta
gue se han recibido un total de 51.092 escritos de recursos Y /o solicitudes de revocatoria directa.
Se informa que de este universo, 19.535 escritos se han resuelto, lo que corresponde al 38,2%
de los escritos de recursos recibidos, mientras que el 61,8% de los escritos de recursos y / o
solicitudes de revocatoria estan por resolver.

Al analizar los resultados de los recursos resueltos se encuentra que de los 19.535 recursos y
/o revocatorias resueltas, el 39% de los recursos resueltos se ha revocado la decisiéon y en el
61% de los casos se ha mantenido.

3.1.8 Proceso de registro de victimas residentes en el exterior

La UARIV a 10 de Junio de 20152 reporta un total de 2.426 solicitudes de inscripcion en el
RUV de victimas connacionales, recibidas a través de 77 consulados en 38 paises. El Cuadro
3.1.4 registra el numero de solicitudes recibidas en los consulados con mayor nimero de
declaraciones.

Cuadro 3.1.4 — Paises con mayor numero de declaraciones de victimas residentes en el
exterior, a 10 de junio de 2015

Pais Numero de declaraciones
Canada 475
Estados Unidos 456
Ecuador 320
Espafia 320
Venezuela 274
Panama 117
Costa Rica 115

Fuente: Célculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

En cuanto a los consulados que menor nimero de solicitudes recibieron, se encuentran los que
se ubican en paises como Austria, Finlandia, Guatemala, Honduras, Iran, Portugal, Puerto Rico,
Republica Dominicana y Sudafrica que recibieron una solicitud de inscripcion por cada consulado.

Llama la atencién que consulados ubicados en paises de frontera con Colombia como Peru y
Brasil recibieron 25 y 10 solicitudes respectivamente, o que se constituye en un nimero poco
significativo de solicitudes teniendo en cuenta que son paises en los que deberia haber un mayor
flujo de victimas y que en el afio 2014 han realizado un trabajo importante de sensibilizaciéon en
zonas de frontera.

12 Respuesta del Director Técnico de Registro y Gestion de la Informacién (E) del 19 de junio de 2015, radicado No.
20155109995951 pag. 4, parrafo 1
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De acuerdo a la informacién suministrada por la UARIV de las 2.426 solicitudes de connacionales
en el exterior recibidas, han sido valoradas 1.686 solicitudes de las cuales 1.406 han sido
valoradas como incluidas. (Este péarrafo se deberia ubicar debajo del cuadro anterior).

El volumen de solicitudes recibidas a través de los consulados sigue siendo sumamente bajo
respecto al niumero estimado de colombianos residentes en el exterior que podrian ser
considerados victimas del conflicto armado en atencion a las cifras reportadas por la OIM, que
para el aflo 2008 manifestd que el nimero de colombianos residentes en el exterior era de
4.167.388 12 personas; para el afio 2009, segln informacion del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) se estimé que el numero de colombianos refugiados en el
exterior ascendio a 104.388 personas, y el numero de solicitantes de asilo fue de 564.335 y las
personas de nacionalidad colombiana en situaciones similares a la de los refugiados fue de
285.365%, lo cual hace necesario reiterar al Ministerio de Relaciones Exteriores la recomendacion
efectuada en el informe 2013-2014 de fortalecer una estrategia de comunicacién e informacion
gue permita dar una mayor divulgacion de la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras.

Cuadro 3.1.5 - Hechos victimizantes reportados por colombianos residentes en el

exterior
Hechos victimizantes Porcentajes
Desplazamiento forzado 42,9
Amenaza 32,8
Homicidio /Masacre 15,1
Por abandono /despojo de tierras 2,8

Terrorismo / Atentado / Combates /enfrentamientos u

. . 2,0
Hostigamientos
Desaparicién forzada 1,8
Secuestro 1,3
Tortura 0,7
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en

. 0,5

desarrollo del conflicto armado
Minas antipersonal, municién sin explotar, y artefacto 0.05

explosivo improvisado

Fuente: Calculos DP, Respuesta UARIV, 19 de junio de 2015.

13 Ver en http://www.oim.org.co/migracion-colombiana/datos-sobre-migracion-colombiana.html
14 Seguin el ACNUR los principales paises donde residen los colombianos refugiados son en su orden: Estados Unidos, Ecuador,
Canada y Costa Rica.
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3.1.8.1 Recursos de la via gubernativa

La UARIV informa, con fecha de corte 30 de abril de 2015, que han recibido un total de 132
recursos de reposicion, los cuales se encuentran en el siguiente estado:

Cuadro 3.1.6 — Estado de tramite de los recursos de reposicion recibidos por la UARIV

Recursos via gubernativa Numero
Recibidos 132
Tramitados 47
Por Asignar 37
Por tramite Asesor 22

Se remiten a Valorador

5

Se remiten aJuridica 5
No hay Solicitud 3
1

1

No procesado

Se remite Soporte en linea
Casillas en Blanco

Fuente: Calculos DP, Respuesta UARIV, 30 de abril de 2015.

]

3.2 Atencion, asistencia y reparacion integral a Victimas Residentes en el Exterior

En relacion a la recomendacion efectuada al Gobierno Nacional de reglamentar lo concerniente
a medidas de atencién, asistencia y reparacion integral para las victimas en el exterior, el Unico
avance reportado ha sido la instalacion de una Mesa Interinstitucional donde participan algunas
de las entidades del SNARIV que tienen injerencia en la entrega de medidas a la poblacion
victima residente en el exterior, cuyo plan de trabajo contempla la proyeccion de un Decreto
Reglamentario de la Ley sobre el tema especifico de victimas en el exterior, sin que a la fecha se
tenga conocimiento de borrador alguno.

Es importante resaltar la expedicion de la Resolucion 00090 de febrero de 2015 que prioriza
entre otros casos a los connacionales para el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa. A corte de febrero de 2015, la UARIV habia reconocido tan sé6lo 257 pagos por
concepto de indemnizacién administrativa a las victimas del conflicto armado que residen en el
exterior para un total de $1.346.000.000,00 de pesos Mcte, de los cuales $494.000.000.00 de
pesos Mcte se depositaron en cuentas nacionales y $847.000.000,00 de pesos Mcte se
depositaron en cuentas en el exterior.*®

La CSML considera que a pesar de que resultaba necesaria la ampliacion de los términos de
solicitudes de toma de declaracion y posterior inscripcion en el registro para las victimas
connacionales, la expedicién de una circular por la UARIV no era el mecanismo juridico adecuado
para ello, entendiendo que una circular en ninguna medida puede cambiar o modificar un articulo
de mandato legal como sucede con el Art 155 de la Ley 1448 de 2011 y en segunda medida

15 Reunidn Mesa Interinstitucional Victimas en el Exterior de fecha 27 de marzo de 2015.
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porque a través de la circular la UARIV le impone obligaciones al Ministerio de Relaciones
Exteriores, entidad con mayor jerarquia dentro de la organizacion estatal. Es por ello, que resulta
necesario impulsar un proyecto modificatorio a la Ley que busque ampliar el periodo de registro
para los connacionales victimas en el exterior, toda vez, que la implementacion efectiva del FUD
en el exterior se dio dos afos después de haberse promulgado la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras.

De otra parte, el Gobierno Nacional no ha informado a la CSML sobre las actividades que ha
adelantado y desarrollado con otros Gobiernos para dar a conocer los alcances de la Ley 1448 y
su compatibilidad con algunas normas de proteccion internacional. Esta recomendacioén se realizo
en el pasado informe de cara al numero de refugiados y exiliados colombianos que se han
abstenido de acercar a los Consulados a declarar por temor a perder las garantias de proteccion
obtenido en su pais de residencia, se hace imperante revisar los casos de personas en esta
situacion en Ecuador, Suiza, Canada y Estados Unidos.

La CSML ha tenido conocimiento sobre los proyectos de exilio y esclarecimiento de la verdad
proveniente de Canada y Suramérica que fueron tramitados desde la sociedad civil con el
CNMH?¢, esfuerzo que debe ser capitalizado por el Estado para fortalecer la interlocucién con las
victimas en el exterior.

Respecto a las zonas de frontera se reconoce el esfuerzo del Gobierno Nacional en las jornadas
realizadas en algunas ciudades de frontera con el objeto de levantar diagndsticos de la situacion
y construir mecanismos para las soluciones estructuradas a la poblacion.

Sobre la participacion efectiva de las victimas se reconoce la creacién de los grupos tematicos
de victimas de frontera dentro de la Mesa Nacional de Victimas, no obstante, frente a la poblacion
victima residente en el exterior, preocupa la inexistencia de un espacio por medio del cual se
haga efectivo su derecho a la participacion, y que se encuentre consagrado en el Protocolo de
Participacion. Lo seria importante paravisualizar las necesidades y recoger la informacion de cara
a la nueva reglamentacién que se piensa desarrollar para la implementacion de las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral para esta poblacion.

En materia de Restitucion de Tierras, la UAEGRTD-URT informd que la recepcion de las
solicitudes de inscripcién de los connacionales al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente-RTDAF se hace via internet desde los Consulados, hecho que se pudo corroborar
en las visitas efectuadas a los Consulados de Sao Paulo y Miami, por parte de la Procuraduria
General de la Nacién. A su vez la UAEGRTD informé que a 09 de junio de 2015 se han recibido
1.003 solicitudes de inscripcion al RTDAF, de las cuales 647 se encuentran en zonas no
microfocalizadas siendo equivalentes al 64.5 % del total.

Entre los obstaculos detectados por la URT, en el proceso de registro de estos predios se
encuentran los relacionados con la dificultad de identificar: (i) el predio, (ii) la ubicacion predial
como referente esencial para enmarcar la solicitud en zona microfocalizada o no microfocalizada,

16 CNMH- Centro de memoria Histdrica
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y (iii) el tema de las notificaciones a los connacionales debido a las largas distancias en que
residen las victimas respecto de la ubicacion de la sede consular, lo que compromete el acceso
a las medidas o a la oportunidad de interponer los recursos de la via gubernativa cuando le es
denegada la solicitud.

Recoge la CSML las preocupaciones de las victimas que residen en el exterior respecto a la
proteccién de los bienes inmuebles en el territorio nacional, ante la falta de microfocalizacién en
los sitios donde se encuentran ubicados los inmuebles para iniciar el proceso de restitucion de
tierras, maxime al tratarse de una herramienta juridica que no se reglament6 con la expedicién
de la Ley 1448 de 2011y si fue reconocido en la Ley 387 de 1997 a través de la medida especial
de proteccion conocida como RUPTA- Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados, que
le permite a los propietarios, poseedores, tenedores u ocupantes, solicitar la adopcién de medidas
preventivas de proteccion en el predio, cuya ruta en el territorio nacional implica diligenciar un
formato ante el Ministerio Publico, el cual es remitido inmediatamente al INCODER (predios
rurales) o Alcaldia Municipal (predios urbanos) y estos finalmente la remiten a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos donde se encuentra matriculado el bien inmueble, para que
sea el Registrador quien adopte la decision de incluir o no la medida especial de proteccion.

Si  bien la ruta de proteccion de predios en el territorio nacional es clara para las victimas
residentes en Colombia, no ocurre de igual manera con los colombianos residentes en el exterior,
quienes encuentran dificultades en el proceso de registro para obtener la proteccién de los bienes
inmuebles, por el desconocimiento de esta figura de los funcionarios de los Consulados, lo cual
en parte se debe a la ausencia de una ruta de procedimiento para el diligenciamiento de las
solicitudes desde las sedes Consulares, que adn no se encuentra disponible en linea.

Finalmente, se hace necesario insistir en la recomendacion que se efectué al Ministerio de
Relaciones Exteriores para fortalecer su personal en los Consulados con profesionales idoneos
para la atencién y orientacidn a victimas, ya que como la Procuraduria General de la Nacion pudo
constatar, solo los Consulados de Nueva York y Madrid han dispuesto de personal calificado para
la atencion de esta poblacion.

3.3 Ayuda Humanitaria

En el marco de la Ley 1448 de 2011, la ayuda humanitaria (AH) se presta con el fin de mitigar los
efectos del conflicto armado sobre la poblacién victima, en ocasion a las graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o las violaciones a los Derechos Humanos. En el presente
capitulo se pretende hacer una evaluacion sobre la implementacion de la atencion y la ayuda
humanitaria desde diversas perspectivas, a fin de presentar las fortalezas y debilidades que se
constatan con base en la ejecucién de esta medida.

Para empezar, se presenta una evaluacién con base en la ejecucion de la ayuda humanitaria a
partir de la distribucion territorial. Mas adelante, se hace referencia a la asignacion de la ayuda
humanitaria desde el 2008 hasta el 2015, en el cual se constata el universo de victimas que han
recibido ayudas humanitarias conforme a algunas variables que consolid6 la CSML. En tercer
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lugar, se verifica el presupuesto ejecutado hasta la fecha en la implementacion de esta medida,
asi como los rezagos que se han presentado por parte del Gobierno Nacional. Finalmente, el
capitulo concluye con una exposicion del nuevo modelo de atencién y asistencia por parte de la
UARIV, y de las nuevas variantes en la construccion del PAARI, el cual resulta ser el mecanismo
para entrar a recibir las medidas de atencidn, asistencia, y reparacion integral.

3.3.1 Distribucidn Territorial y Atencion Humanitaria

En Colombia hay un total de 1.097 municipios los cuales registran recepcién de poblacién
desplazadal’ y, paralelamente, un total de 1.002 municipios registran recepcién de declaracién
por otros hechos victimizantes. Sin embargo, a pesar de lo anterior, en 88 municipios se
concentra el 70.3% de la poblacién desplazada, equivalente a 4.581.089 victimas'® segln el
municipio de llegada de la poblacién, y en 48 de ellos se concentra el mismo porcentaje
equivalente a 1.054.999%° de victimas por otros hechos victimizantes, seglin el municipio de
declaracion®.

Pese a las dificultades del registro, la CSML pudo establecer que la distribucion territorial de las
entregas correspondientes a la ayuda humanitaria con respecto a la distribucién territorial de la
poblacién victima?!, resultan coherentes a nivel general, tal como como lo muestra el Cuadro
3.3.1. La CSML constata que de los 27 municipios que han recibido el 48.6% de la poblacion
desplazada, y cerca del 53% de los demas hechos victimizantes, se han recibido el 58.6% del
valor total de ayudas humanitarias entre 2008 y lo corrido de 2015. Asi, aunque la poblacion
victima se caracterice como una poblacion flotante, los traslados suelen realizarse dentro de las
mismas jurisdicciones o dentro de las areas metropolitanas de las grandes ciudades Esto ha
permitido obtener un mayor acierto frente a la asignacion y colocacion de recursos destinados
para la ayuda humanitaria.

17 Corresponde al histérico en el Registro Unico de Victimas — RUV-, corte del 30 de enero de 2015. Aunque en 2015 se pudo

incrementar sustancialmente el nimero de declaraciones, su impacto en el registro depende de la valoracién, que no tiene la

misma celeridad.

18 No puede perderse de vista que el 1.8% de los desplazamientos (114.565) no definen municipio de llegada (el campo de
“municipio” en la base aparece “sin definir”).

19 E1 5.5% de los hechos victimizantes distintos a desplazamientos (82.446) no definen municipio de declaracién (el campo de
“municipio” en la base aparece “sin definir”.

20| 3 base de datos del RUV no registra municipio de llegada para otros hechos victimizantes, por lo que se asume que la ubicacién
de las victimas coincide con el municipio en el que declaran

21 |a distribucidn territorial que aqui se calcula corresponde al registrado como municipio de llegada para el caso de
desplazamiento, municipio de declaracién para los otros hechos victimizantes y municipio identificado como ubicacién en la
distribucién de la ayuda humanitaria.
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Cuadro 3.3.1 - Distribucion territorial de la AH Vs. Ubicacion Hechos victimizantes (%)

Municipio Desplazamiento Otros HV Valor AH
BOGOTA, D.C. 7,4 6,9 9,2
MEDELLIN 6,1 16,1 9,4
SANTA MARTA 3,0 2,3 3,2
BUENAVENTURA 2,3 0,5 2,6
CALI 2,0 2,7 3,0
SINCELEJO 2,0 0,9 3,3
VALLEDUPAR 1,8 2,3 2,6
CARTAGENA 1,7 1,0 1,7
FLORENCIA 1,6 2,0 1,9
BARRANQUILLA 1,6 1,1 1,4
VILLAVICENCIO 1,5 2,3 1,8
TURBO 1,5 0,2 1,0
MONTERIA 1,5 1,3 1,6
POPAYAN 1,5 2,6 1,6
SAN ANDRES DE TUMACO 1,4 0,6 2,1
CUCUTA 1,3 2,0 1,2
QUIBDO 1,3 0,7 1,3
IBAGUE 1,2 1,2 1,7
APARTADO 1,1 0,3 0,9
PASTO 1,0 1,7 1,0
BUCARAMANGA 0,9 1,5 0,8
NEIVA 0,9 1,2 1,5
SOLEDAD 0,9 0,1 0,7
RIOHACHA 0,9 0,5 1,3
BARRANCABERMEIJA 0,8 0,4 0,9
SOACHA 0,8 0,1 0,6
EL CARMEN DE BOLIVAR 0,7 0,2 0,5
TOTAL 48,6 52,7 58,6
Resto Municipios del Pais 51,4 47,4 41,4

Fuente: Calculos CGR, con base en RUV e informacién de Ayuda Humanitaria suministrada por UARIV.
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3.3.2 Asignacion de la Ayuda Humanitaria

Gréfico 3.3.1 - Ayuda Humanitariay Grupos Beneficiarios
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Fuente: Célculos CGR, con base en informacion de Ayuda Humanitaria suministrada por UARIV.

De otro lado y, como lo muestra el Grafico 3.3.1, con la implementacion de la Ley 1448 de 2011,
se aumento la cantidad de ayudas humanitarias asi como la cantidad de grupos familiares que

se beneficiaron con ella. No obstante,

los grupos familiares registraron un aumento

proporcionalmente mayor que las ayudas humanitarias, por lo que el promedio de ayudas
entregadas a los grupos descendi6 tal como lo muestra la linea roja del grafico. Se evidencia que
en el afio 2014, se presentd un aumento considerable en la cantidad de ayudas humanitarias que
crecieron cerca del 49%, acompafiado de un crecimiento similar en el nimero de familias
beneficiadas, con lo que se mantuvo el promedio de ayudas por grupo.

Cuadro 3.3.2 - Costo de Ayuda Humanitaria

S Millones %
Ano Reintegro
Valor Total Pago Reintegro /Total

2008 128.977 88.462 24.731 19,18
2009 358.210 250.838 92.447 25,81
2010 363.665 292.792 71.037 19,53
2011 817.098 712.982 105.431 12,90
2012 796.091 690.742 106.203 13,34
2013 559.677 502.429 58.940 10,53
2014 559.827 504.852 55.585 9,93

Fuente: Célculos CGR, con base en informacion de Ayuda Humanitaria suministrada por la UARIV

56



El costo total anual de la ayuda humanitaria refleja el comportamiento de la cantidad de ayuda
suministrada al implementarse la Ley 1448 de 2011. De hecho, como lo muestra el Cuadro 3.3.2,
en los afios 2011 y 2012 se registran los mayores valores por concepto de pago en ayudas. Para
el 2013 se redujeron los recursos y la cantidad de ayudas suministradas, asi como el nimero de
beneficiarios. Contrario a ellos, en el afio 2014 aumenta tanto el nimero de ayudas como de
beneficiarios, pese a lo cual el costo no se eleva Ello se debe a que como se mostrard mas
adelante las ayudas se concentran en poblacién con calificacion de baja vulnerabilidad a quienes
se les provee menor cantidad de elementos o un equivalente de menor costo.

El Cuadro 3.3.2 también permite advertir los avances para resolver el problema de los reintegros,
es decir, a devoluciones que no han sido reclamadas por los beneficiarios. En 2014, se reintegré
cerca del 10% del valor total asignado, habiéndose reducido a la mitad si se tiene en cuenta que
en 2010 fue cercano al 20%.

Asimismo, entre 2011 y 2012 mejoré el tiempo de respuesta de la UARIV, especialmente en la
ruta denominada “normal™®? que coincide con la ayuda denominada legalmente “de transicion”.
Como se observa en el Cuadro 3.3.3, entre 2010 y 2012 se redujo el nUmero de dias promedio
para la entrega de la ayuda clasificada como normal y la de victimas nuevas incluidas en el RUV.

De los datos presentados, se destaca la prioridad que en todo el periodo se le ha dado a las
ordenes de la Corte Constitucional, pues mantienen un lapso de dos dias entre la fecha de ingreso
de la solicitud y la de la orden de pago, independientemente de la calificacion de vulnerabilidad
gue haya resultado de la valoracién?. Igual ocurre con las familias clasificadas en la ruta 4, que
aqui hemos denominado “especial”’ y cuyo tiempo de respuesta mejord con la entrada en vigencia
de la Ley 1448 de 2011.

2ZZYARIV. “Protocolo de Caracterizacién, Viabilizacién de Solicitudes, Asignacion de Turnos y Colocacién de Atencidon Humanitaria
en las Etapas de Emergencia y Transicién para Victimas de Desplazamiento Forzado”, 4 de febrero de 2014. Alli la UARIV
establecié una combinacion de ruta y calificacion de vulnerabilidad para la fijacion de turnos. Son las cuatro rutas y cuatro
categorias de vulnerabilidad que se muestran en el Cuadro 3.3.3.

23 De acuerdo con el citado Protocolo, la calificacion atiende algunos criterios de enfoque diferencial valorados por medio de
indicadores aplicados a la informacién del RUV.
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Cuadro 3.3.3. Promedio de dias entre la solicitud y la orden de pago de AH, segun
criterios de priorizacion?

PRIORIDAD: 1 2 3 4
ANO ™ | Vulnerabilidad / Acciones Nuevos N | Especial @
orma
Ruta Constitucionales Incluidos RUV specia
A- ALTA 3 14 15
B- MEDIA ALTA 3 19 70 3
2010
C- MEDIA BAJA 2 42 190 6
D- BAJA 2 29 201 6
A- ALTA 2 2 3 2
2011 B- MEDIA ALTA 2 2 3 2
C- MEDIA BAJA 2 2 147 8
D- BAJA 2 2 136 5
A- ALTA 2 4 10 2
B- MEDIA ALTA 2 5 32 2
2012
C- MEDIA BAJA 2 6 72 2
D- BAJA 2 7 92 2
A- ALTA 1 3 104 2
B- MEDIA ALTA 2 3 139 2
2013
C- MEDIA BAJA 2 3 208 2
D- BAJA 2 15 183 2
A- ALTA 2 4 105 3
B- MEDIA ALTA 2 139 3
2014
C- MEDIA BAJA 2 8 222 2
D- BAJA 2 14 263 3
A- ALTA 2 6 183 2
B- MEDIA ALTA 2 4 189 2
2015
C- MEDIA BAJA 2 6 177 2
D- BAJA 2 7 211 2
@ Corresponde al afio de orden de pago
@se refieren a hogares en situacion critica, extrema vulnerabilidad, yretornos yreubicaciones

Fuente: Célculos CGR, con base en informaciéon de Ayuda Humanitaria suministrada por UARIV.

No obstante, para la ruta “normal’, el tiempo de respuesta promedio, se ha incrementado
nuevamente al punto que para las 6rdenes de pago de 2015 supera los seis meses en tres de las
cuatro categorias en que se califica la vulnerabilidad de los hogares. Esta situacion se presenta
pese a que la UARIV se encuentra agotando el rezago de ayuda humanitaria a fin de dar paso a
la implementacion de un nuevo modelo de atencion y reparacion.

A su vez llama la atencion que en esta ruta, el tiempo de respuesta promedio para quienes se
califican en vulnerabilidad “media baja” sea menor (en 12 dias) al tiempo de respuesta de las

24 En la base de datos consultada, se encontrd que en 2010 se entregaron 237.934 para las cuales no se calificé la vulnerabilidad
ni los beneficiarios se clasificaron en alguna ruta. En 2011, 2.657 ayudas no se calificaron y se clasificaron en ruta 5, que no esta
definida en el protocolo; en 2012, 1983 ayudas presentaron la misma situacién y 24 mas fueron calificadas (3en A, 9en B, 4 en
Cy 8 en D) pero clasificadas en ruta 5.
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calificaciones “media alta” y “alta”. Con esto se repite lo ocurrido en 2013 donde la respuesta fue
menor para la vulnerabilidad “baja” frente a “media baja” por un periodo de veinticinco dias. La
misma situacion se presentd en el afio 2014 para los casos especiales, con una diferencia de un
dia. La CSML recomienda revisar el disefio de asignacion de turnos de atencidn para evitar estas
situaciones.

Cuadro 3.3.4 - Cantidad de AH entregadas entre 2010 y 2015, segun criterios de

priorizacion
PRIORIDAD: Sin B- MEDIA| C- MEDIA
. o A- ALTA D- BAJA Total
Ruta / Vulnerabilidad Clasificar ALTA BAJA

Sin Clasificar ni calificar 237.934 237.934

1 Acciones Constitucionales 12.278 30.926 102.381 107.117 252.702
2 Nuevos Incluidos RUV 18.989 22.813 196.415 336.575 574.792
3 Normal 438.991 | 472.471 96.951 | 1.096.959 P>  3.005.372
4 Especial 9.491 9.004 42.087 87.959 148.541
5 (en blanco) 4.640 3 9 4 8 4.664
Total 242.574 | 479.752 | 535.223 | 1.337.838 | 1.628.618 4.224.005

5,74 11,36 12,67 31,67 38,56

Fuente: Calculos CGR, con base en informacion de Ayuda Humanitaria suministrada por UARIV.

En cuanto a la cantidad de ayudas humanitarias entregadas entre el 2010y 2015, el Cuadro 3.3.4
muestra que la mayor parte de las ayudas han sido entregadas en la ruta “normal” (71.15%) y en
la clasificacion “baja” (39%) y “media baja” (32%).

Al observar el comportamiento durante los Ultimos afios, se encuentra que en el primer caso (Ruta
normal, vulnerabilidad media baja -3C-) el mayor volumen se asigné en 2011, afio en que se
entregaron cerca del 40% del total de ayudas en esta categoria; en el segundo caso, (Ruta
normal, vulnerabilidad baja -3D-) se encuentra que la mayor cantidad de ayudas (44%) se
entregaron en 2014 (Cuadro 3.3.5). Esto significa que, durante la implementacion de la Ley 1448
de 2011 (2011 y 2014) la mayor parte de la ayuda se ha entregado a poblacién cuyo hecho ocurrié
hace més de un afio y que no tiene un nivel extremo de vulnerabilidad, lo cual no quiere decir que
la mayoria de poblacion victima se encuentre en esta situacion. Para saber si la ayuda se ha
orientado a quienes realmente lo requieren es necesario tener informacién acerca de la situacion
real de las familias que han sido victimas del conflicto armado. Esta es una de las razones por
las que la UARIV decidi6é adoptar un nuevo modelo de asistencia y reparacion, cuya base es la
elaboracion de un Plan de Asistencia, Atencién y Reparacion Integral —PAARI- , a partir del
diagndstico sobre la situacién individual de los hogares.
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Cuadro 3.3.5 - Cantidad de AH entregadas, por afio, segun criterios de priorizacién

PREFIJO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
5 2.657 | 2.007 4.664
1A 3 620 2.081 5.177 3.916 481 12.278
1B 881 2.153 5.313 10.034 11.279 1.266 30.926
1C 22.472 36.471 8.847 15.468 17.441 1.682 102.381
1D 9.619 17.035 12.925 28.059 36.185 3.294 107.117
2A 40 2.367 9.091 1.439 5.485 567 18.989
2B 3.284 8.427 4.819 1.094 4,974 215 22.813
2C 69.202 | 102.773 11.142 1.282 11.205 811 196.415
2D 9.277 21.508 58.074 | 183.338 62.441 1.937 336.575
3A 115 5.798 | 156.148 | 123.934 122.065 30.931 438.991
3B 13.241 36.459 | 156.882 | 111.180 114.460 40.249 472.471
3C 6.794 { 438.218 ) 253.657 62.496 185.817 49.969 996.951
3D 3.262 | 210.885 | 226.501 | 148.641 {_ 431.597 76.073 1.096.959
4A 298 1.631 2.329 4,941 292 9.491
4B 174 767 2.003 2.054 3.696 310 9.004
4C 3.598 29.109 2.977 3.005 3.095 303 42.087
4D 1.533 8.887 4,783 19.244 50.041 3.471 87.959
Sin clasificar
ni calificar 237.934 237.934
TOTAL 381.429 | 924.432 | 918.881 | 718.774 | 1.068.638 211.851 4.224.005

Fuente: Célculos CGR, con base en informacion de Ayuda Humanitaria suministrada por UARIV.
3.3.3 El Presupuesto de Ayuda Humanitaria®®

Para verificar el presupuesto de la ayuda humanitaria, se debe considerar que la ayuda
humanitaria inmediata es prestada por los municipios?®, mientras que la de emergencia y
transicién son?’ ejecutadas por la UARIV. No obstante, los departamentos y la nacién, en virtud
del principio de subsidiariedad?®, aportan para prestar la ayuda inmediata en los municipios, en
el caso en que se presenten hechos victimizantes?®.

%5 Los valores citados en esta seccion pueden diferir de los referidos en el primer capitulo, puesto que aqui se toman
las cuentas con mayor detalle segln los registros en SIIF a nivel del tercero involucrado en las distintas transacciones.
26 Articulo 102 y 108 de la Ley 1448 de 2011

27 Antes de julio 1 del 2015 la responsabilidad de la ayuda humanitaria de transicién estaba a cargo de la UARIV y el ICBF de

manera compartida. Por un lado, la UARIV se encargaba del componente de alojamiento mientras que el de alimentacién estaba

a cargo del ICBF.

28 Tal como lo dispone el Articulo 14, del Decreto 4800 “En su orden, la Nacién y los departamentos, apoyaran a los municipios
que presenten menor capacidad institucional, técnica y/o financiera para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y
responsabilidades que se deriven de la Ley 1448 de 2011. El ejercicio de este principio estard sujeto al seguimiento y a la
evaluacién de las entidades nacionales rectoras de la materia dentro del marco de la autonomia de las entidades territoriales”.

2 Mediante la Resolucién 00271 del 11 de abril de 2014, la UARIV fij6 las condiciones y procedimiento para apoyar
subsidiariamente a los municipios en la entrega de ayuda humanitaria
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Cuadro 3.3.6 - Atencién Humanitaria. Presupuesto ejecutado en 2014 ($ millones)

AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA 50.456
MUNICIPIOS 46.862
DEPARTAMENTOS 3.134
NACION (ATENCION PRIMARIA) 461

AYUDA HUMANITARIA EMERGENCIA (UARIV) 63.086
NUEVOS INCLUIDOS 39.887
NUEVOS INCLUIDOS OTRAS RUTAS 23.198

AYUDA HUMANITARIA DE TRANSICION 497.040
UARIV (RUTA NORMAL) 297.226
ICBF 199.813

OTRO TIPO DE AYUDA (UARIV) 144.079
CASO ESPECIAL 19.007
DESACATO 18.379
FALLOS 38.406
POBLACION INDIGENA 326
PQR 63.793
RETORNO / REUBICACION 946
SANCION 2.358
TUTELA 847
SIN DEFINIR 17
TOTAL UARIV 504.851
TOTAL NACION 704.664

TOTAL AYUDA HUMANITARIA 754.660

Fuente: Calculos CGR, con base en FUT, en SIIF y en informacién suministrada por la

UARIV.

Con base en lo anterior, se estimé que el presupuesto ejecutado (compromisos) en ayuda
humanitaria, durante el 2014 ascendi6 a cerca de $754.660 millones®C. Estos recursos se
concentraron en su mayoria desde el nivel nacional con un aporte del 93,4%, mientras que los
municipios y los departamentos aportaron con un 6,2%?3 un 0,4% respectivamente, tal como lo
muestra el Cuadro 3.3.6.

30 13 UARIV aportd distintas bases de datos a la CGR, en las que se registran valores diferentes a los reportados en el Cuadro
3.3.6. No obstante, alli no es posible tener certeza sobre la asignacion efectiva en 2014 y no se conoce el valor reintegrado.
Ante esto y, dadas las inconsistencias de la informacidn, la CGR optd por evaluar la informacion frente a los registros
presupuestales. La informacion reportada en el Cuadro 3.3.6 es la que mds se aproxima a lo registrado presupuestalmente, por
tanto es la que se tomd como base para el analisis de seguimiento. La clasificacion que muestra el Cuadro 3.3.6 no corresponde
a la definicién legal y mas bien es una aproximacion a las fases de ayuda con base en la identificacion del tipo de tramite que
registra la UARIV y en las definiciones del Protocolo citado; entre paréntesis se indica ese tipo, para cada caso. Asi, el aporte de
la nacién, a través de la UARIV, se calculé con base en el valor que realmente llega a las victimas segun los registros de la entidad
(sin reintegro), mientras que el de ICBF se calculd con base en el objeto del compromiso soportado presupuestalmente.

31 En los dato de los municipios, no se incluyé lo reportado por Barranca De Upia, Puerto Lopez, Quipama y Valdivia porque la
asignacién reportada no es consistente con su presupuesto total y por tanto, parecen ser datos erréneos.
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En el nivel nacional, el 72% fue aportado por la UARIV y el 28% por el ICBF Dentro de los bienes
gue se ofrecen, el de alojamiento y mercado son los que significan una mayor erogacién, de ahi
el peso de la contribucién del ICBF que aporté al componente de alimentacion en la fase de
transicion.

De otro lado, en el protocolo citado se adoptaron procedimientos en los que se tenia prevista la
atencion en una y otra entidad, de manera coordinada, pero en la practica no siempre se incluian
todos los detalles de las actividades. EI mismo protocolo advertia que la entrega de las ayudas
respectivas no necesariamente se realizaria en las mismas sedes del operador bancario, ni en
las mismas fechas®2. Por ejemplo, de 324.799 hogares que fueron beneficiarios del componente
de alimentacion por parte del ICBF durante 2014, se constatd que un total de 34.161 de 873.141
hogares a quienes la UARIV atendi6 con ayuda humanitaria de transicién no fueron identificados
en el registro pese a que de estos, 33 hogares recibieron tres ayudas y 2.502 recibieron dos
ayudas. De manera concomitante, hubo 582.503 hogares atendidos por la UARIV pero no por el
ICBF. Pese a que asi lo dispuso la Ley, la prestacion de la ayuda humanitaria de transicion en
cabeza de dos entidades distintas imponia mayores tramites para las victimas y costos para las
instituciones. Posiblemente, por problemas como los anteriormente expuestos se haya decidido
gue la UARIV sea la entidad responsable tanto de la ayuda humanitaria de transicién y de
emergencia con todos sus componentes

Ahora bien, segun los datos del Cuadro 3.3.6, el 25% del valor aportado por la UARIV
correspondié al cumplimiento de érdenes judiciales o a la respuesta a peticiones. Esta proporcion
es elevada si se tiene en cuenta que la Ley 1448 de 2011 tiene por objetivo instituir una politica
de estado para la asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado y
gue, por tanto, implica activar la oferta administrativa del ejecutivo y reducir las demandas ante
el sistema judicial.

El Cuadro 3.3.6 también muestra que la mayor proporcion de ayuda otorgada en el afio 2014
corresponde a la ruta normal (65%), que puede asimilarse a la de la fase de transicion, mientras
gue la de emergencia e inmediata demandaron menos recursos, relativamente (9% y 7%, en cada
caso). En este sentido, la CSML recomendo el afio anterior disefiar una estrategia para superar
ese caracter asistencialista y promover el auto sostenimiento de las familias, a través del
fortalecimiento de la estrategia de enganche laboral y la puesta en marcha de una politica
adecuada de proyectos productivos para las familias afectadas por el conflicto, de manera que
se propenda por su estabilizacion socioecondémica como lo prevé la norma.

Desde el punto de vista de la ejecucion presupuestal, la CGR encontré una diferencia neta de
$62.4 mil millones entre la clasificacion de la UARIV, segun sus registros presupuestales en el

SIIF, y la asignacién real a ayuda humanitaria (Cuadro 3.3.7).

Cuadro 3.3.7 - Ayuda Humanitaria: Presupuesto ejecutado en 2014 ($ millones)

32 YUARIV. “Protocolo de Caracterizacidn, Viabilizacién de Solicitudes, Asignacion de Turnos y Colocacidn de Atencion Humanitaria
en las Etapas de Emergencia y Transicidén para Victimas de Desplazamiento Forzado”, pag. 12.
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S UARIV ICBF
Clasificacion
COMPROMISO | OBLIGACION | ORDEN PAGO | COMPROMISO | OBLIGACION | ORDEN PAGO
Clasificacdn UARIV = CGR 484.076 484.892 453.308 183.103 183.103 181.959
Clasificacion CGR 78.556 89.240 45.687

SUBTOTAL AH (CGR) 562.632 574.132 498.995 183.103 183.103 181.959
CLASIFICACION UARIV - CGR (OTROS) 16.141 13.792 9.223 16.710 16.652 16.532
SERVICIO DE TRANSPORTE 11 11 - 10 10 10
NOTIFICACIONES 13.433 13.433 9.166 427 426 426

COMISION BANAGRARIO 1.496 147 - - - -
ARCHIVO 1.000 - - 149 104 104

NEGOCIACION BMC 138 138 - - - -
GESTION DE LA INFORMACION 63 63 57 16.124 16.112 15.991
SUBTOTAL UARIV 500.218 498.685 462.530 199.813 199.755 198.491

Fuente: Calculos CGR, con base en SIIF y en informacién suministrada por la UARIV.

Esa diferencia tiene dos fuentes. Una tiene que ver con que, a partir de la interpretacién de la
orden quinta del auto 099 de 2013%, proferido por la Corte Constitucional, la UARIV tomd
recursos de nueve rubros distintos a aquellos destinados exclusivamente a ayuda humanitaria,
sin hacer los respectivos traslados presupuestales ni las adiciones como ordena la Corte34. Esto
explica los $78,6 mm que se muestran en la ejecucion presupuestal (compromisos) de 2014 como
clasificado por la CGR pero no por la UARIV (Cuadro 3.3.7). Dentro de estos recursos se
encuentran $55,7 mm del Fondo para la Reparacion de las Victimas®., que en opinién de la CSML
no debieron destinarse a un propésito distinto a la indemnizacién administrativa, por el impacto
gue ésta tiene en términos de la estabilizacién socioecondmica de las victimas del conflicto
armado.

La otra diferencia, por $16.1 mm, se debe a gastos que pueden ser necesarios para colocar la
ayuda pero no son recibidos directamente por las victimas, y que por tanto no estan incluidos en
la clasificacién de la UARIV pero si de la CGR, tal como se deriva de las clasificacion que presenta
el Cuadro 3.3.7.

3.3.4 Rezago en Atencion

33 | 3 Corte Constitucional ordena al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacién “autorizar
las adiciones presupuestales requeridas por la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, o quien haga sus
veces, para evitar que se generen rezagos y asi lograr que todas las rutas se mantenga al dia en el trdmite y la colocacién de
recursos” o utilizar la providencia judicial como titulo suficiente para “remover las barreras de orden juridico, administrativo o
presupuestal al momento de solicitar |as adiciones presupuestales requeridas para atender la totalidad de las solicitudes de ayuda
humanitaria de emergencia”.

34 La CGR comunicé una observacidn por este hallazgo a la UARIV, al DNP y al Ministerio de Hacienda.

35 Ademas del Fondo para la reparacién de las victimas, los nueve rubros incluyen: gastos generales ($111 millones), el proyecto
“implementacidn del plan estratégico de tecnologia de informacion para asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas
a nivel nacional” (52,4 mm); proyecto “mejoramiento de los canales de atencién y comunicacion para las victimas para facilitar su
acceso a la oferta institucional” ($7,3 mm); proyecto “fortalecimiento de la capacidad de gestion y de la coordinacién de las
entidades del SNARIV ($574 millones); proyecto “apoyo, participacién y visibilizacion de las victimas”; ($329 millones); proyecto
“disefio, implementacién y ejecucién de la politica publica para la atencidn a victimas a nivel nacional” ($575 mil); proyecto “apoyo
a entidades territoriales a través de la cofinanciacién para la asistencia, atencidn y reparacién integral a las victimas del
desplazamiento forzado a nivel nacional” (55 mm); proyecto “implementacién de las medidas de reparacién colectiva a nivel
nacional” ($496).
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Dado que la implementacién de un nuevo modelo de asistencia, atencién y reparacion implica
gue no haya rezago en la atencion, fue necesario examinar con detalle la situacién de las
solicitudes de ayuda humanitaria. A 31 de diciembre de 2014, quedaron pendientes de pago
590.635 solicitudes de ayuda humanitaria; 1.770, de emergencia y 588.865 de transicion. Estas
fueron colocadas durante el primer semestre del 2015, por un valor de $280.124 millones. El 20%
de dichas colocaciones fueron financiadas con recursos de la vigencia de 2014, el 72% con
recursos de la vigencia 2015 y el 9% han sido reintegradas por no haber sido cobradas por los
beneficiarios. El detalle se resume en el Cuadro 3.3.8

Cuadro 3.3.8 - Ayuda Humanitaria: Rezago 2014

Pagos 2015 .
. . Reintegros
Fase Cantidad| Smill. Con recursos 2014 | Con recursos 2015
Cantidad| Smill. [Cantidad| Smill. |Cantidad| Smill.
Emergencia 1.770 1.610 1265 1.154 505 456
Transicion 588.865 278.514 | 114.218 50.808 | 423.475 207.647 51.172 20.060
Total 590.635 280.124 | 115.483 51.961 | 423.475 207.647 51.677 20.516

Fuente: Célculos CGR, con base en informacion suministrada por la UARIV.
Los beneficiarios no reclaman las ayudas debido a:

¢ La informacién publicada por la UARIV en los diferentes medios sobre la disponibilidad de los
giros, no es suficiente para que las victimas beneficiarias de estos giros, se informen.

e Por tratarse de solicitudes presentadas durante la vigencia 2014, en muchos casos los
solicitantes no se acercaron a informarse sobre la disponibilidad de sus giros en la vigencia
2015.

e Algunos solicitantes cambiaron el lugar de residencia y no informaron a la Unidad para la
actualizacion de la misma. En otros casos, los datos de contacto brindados por las victimas a
la Unidad, no corresponden a sus datos actuales, lo que dificulta ubicarlos a través de llamadas
telefénicas o mensajes de texto.

El rezago a 31 de diciembre de 2014, se present6 porque la UARIV no contd con los recursos
presupuestales necesarios para cubrir las solicitudes realizadas en ese afio, pese a tomar
recursos de otros programas y rubros. De hecho en 2014 se registr6 disminucion en la
apropiacion respecto de 2013. Habia rezagos de solicitudes presentadas desde el 23 de mayo
de 2014, y el pago de la ayuda se hizo efectivo hasta el 21 de mayo de 2015, es decir fueron
pagadas un afio después de la solicitud. A la fecha no deberia existir rezago de emergencia, por
cuanto la demora es un contrasentido frente al concepto

El hecho de haber utilizado recursos de la vigencia de 2015, para cubrir parte del rezago de
atencion humanitaria de transicion de 2014, afect6 el cumplimiento de las metas de pagos para
el 2015. La CGR pudo constatar que la UARIV ha solicitado ante el Ministerio de Hacienda en
repetidas ocasiones, una adicion presupuestal por un valor de $372.mm, sin que a la fecha haya
sido atendida dicha solicitud. De no contarse con estos recursos existe el riesgo de que al 31 de
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diciembre de 2015 no se haya implementado en su totalidad el Decreto 2569 de 2014 (Decreto
1084 de 2015), y se genere, ademas, un nuevo rezago.

3.4 Nuevo Modelo de Asistencia, Atencion y Reparacion

El 12 de diciembre de 2014, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2569, por el cual se
reglamentan los articulos 182 de la Ley 1450 de 2011, 62, 64, 65, 66, 67 y 68 de la Ley 1448 de
2011, como también se modifican los articulos 81 y 83 del Decreto 4800 de 2011 y se deroga el
inciso 2 del articulo 112 del Decreto 4800 de 2011.

A través de este Decreto, se establecen los criterios y procedimientos para la entrega de la
atencion humanitaria de emergencia y transicion a las victimas de desplazamiento forzado, con
base en la evaluacién de los componentes de la subsistencia minima. Igualmente, fija los criterios
técnicos para evaluar la superacion de la situacion de vulnerabilidad derivada del hecho
victimizante de desplazamiento forzado, dentro de un proceso de retorno, reubicacion en un lugar
distinto al de recepcién, o permaneciendo en el lugar de recepcion.

En virtud del Decreto aludido y como parte de su implementacion, la UARIV procedié a desarrollar
las siguientes actividades:

La expedicién de la Resolucion No. 0351 del 8 de mayo de 2015, mediante la cual se desarrolla
el procedimiento para la entrega de la atencion humanitaria de emergencia y transicion a las
victimas de desplazamiento forzado incluidos en el Registro unico de Victimas “RUV”.

En cumplimiento del articulo 13 de la Resolucién sefalada, se disefié el Manual Operativo de
Medicion de Subsistencia Minima-Version No. 1, en donde se desarrollan las reglas generales y
flujos de medicion asociados a la identificacion de carencias en los componentes de alojamiento
temporal y alimentacion del derecho a la subsistencia minima para la tasacion y entrega de la
atencion humanitaria de emergencia y transicién, a través de los siguientes procedimientos: Para
el Ingreso de Solicitudes, Para el Primer Afio de Ocurrencia del Desplazamiento Forzado y la
Identificacién de Carencias.

Estrategias y mecanismos para cubrir el rezago de las solicitudes de entrega de ayuda
humanitaria y transicién presentadas en el afio 2014 y que no pudieron pagarse en esa vigencia,
las cuales fueron canceladas durante el primer semestre del 2015 con recursos de inversion de
la vigencia 2015.

Estrategia para la caracterizacion en virtud del nuevo Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral “PAARI”, proceso que se realiza dentro de la estrategia Ruta Integral de la Unidad para
las Victimas, en donde se identifican las necesidades y capacidades actuales de las victimas y
de sus hogares.

La definicion de dos momentos para la aplicacion del PAARI. En el momento de asistencia, se
busca identificar necesidades y capacidades del hogar actual para acceder oportuna y
efectivamente a la oferta de las medidas de asistencia; medir la subsistencia minima del hogar,
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a través de la identificacion de carencias en Salud, Alimentacion y Alojamiento temporal e
Identificar el estado actual del hogar de la victima, el cual puede estar conformado por una
persona o grupo de personas parientes o no, en donde al menos uno esté incluida en el RUV por
desplazamiento forzado, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda; atienden necesidades
basicas con cargo a un presupuesto comdn y generalmente comparten las comidas. En el
Momento de Reparacion se ldentifican las necesidades y capacidades de la victima para tener
acceso a la oferta institucional en cada una de las medidas de reparacion (indemnizacion,
Satisfaccion, Garantias de No Repeticion, Restitucién y Rehabilitacion) y realizar la orientacion
frente a la inversion adecuada de la indemnizacion administrativa promoviendo las lineas de
inversion del programa de acompafiamiento que le permitan a las victimas el goce efectivo del
derecho a la reparacion integral, éste se hace por una sola vez y Unicamente a los hogares
focalizados por la Unidad, en este momento también se diligencia el acta de voluntariedad para
el retorno o reubicacion, asi como el procedimiento de validacion y documentacién del hogar que
va a recibir la indemnizacion.

Para adelantar los PAARI, la UARIV cuenta con dos (2) esquemas de atencién: Uno Presencial
gue consiste en la atencién y orientacién que se brinda a las victimas en los Puntos de Atencidn,
Centros Regionales y Espacios Complementarios a Nivel Nacional. En éste se encuentran
también, los enlaces integrales presenciales contratados por el operador y distribuidos en las
Direcciones Territoriales, para fortalecer la atencion de las etapas de la Ruta Integral. De la misma
manera, puede darse a través de jornadas mdviles y/o ferias de servicio que se desarrollan en
los diferentes sitios del territorio nacional. El otro es el Esquema de Atencién No presencial, que
se realiza telefGnicamente y es complementaria a los puntos y centros de atenciéon contemplados
en el esquema presencial y va dirigido a victimas que se encuentran dentro del territorio nacional
o en el exterior. Por la importancia del instrumento, es necesario revisar su operacion.

3.4.1 Plan de Asistencia, Atencion y Reparacion Integral -PAARI-

Como se expuso en el pasado informe de la Comision, la UARIV habia venido implementando
dos tipos de Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral: PAARI de Asistencia y
Atencién y PAARI de Reparacion Integral; modalidades a las que se dio aplicacion hasta el 31 de
diciembre de 2014. Segun informd la entidad, se ha reformulado este instrumento, mediante el
cual se caracteriza a la poblacion victima para su acceso a la oferta institucional del SNARIV, de
tal forma que, en la actualidad, se ha propuesto la aplicaciéon de un solo PAARI consistente en
los dos momentos (Atencion y asistencia y reparacion integral).

De acuerdo con la Subdireccion de Reparacion Individual de la UARIV con esta nueva estrategia
se supera lo que habia sido observado la Comisién, sobre la evidente dificultad que representaba
el hecho que una misma victima fuera atendida por diferentes profesionales sin acceso comun a
los respectivos médulos del sistema de informacion utilizado. La separacion del PAARI en
asistencia y reparacion impedia contar con la informacion global sobre el goce efectivo de los
derechos en etapas de asistencia y reparacion integral de una misma victima y su nucleo familiar.
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Con el fin de garantizar el nuevo desarrollo unificado del PAARI, los enlaces integrales fueron
contratados entre los meses de febrero y marzo de 2015, en su mayoria; en el mes de enero no
fue posible efectuar la caracterizacion para su remision a la oferta institucional en asistencia y
reparacion integral mediante el PAARI. Esta entidad refiere que, dado que los Enlaces Integrales,
en su mayoria, vienen de trabajar como enlaces de asistencia y enlaces de reparacién, se estan
haciendo todos los esfuerzos para garantizar que cuenten con toda la informacién de las dos
rutas, razoén por la cual ya fueron capacitados y en los ultimos dias del mes de Junio se efectuaria
el reentrenamiento de orientadores y enlaces integrales.

Hoy, en un desarrollo inicial de la nueva modalidad de PAARI, se advierte que a pesar que ha
sido contratado un solo operador (Millenium) y se cuenta con Enlaces Integrales®® encargados de
la aplicacion de la encuesta Unica en momentos de asistencia y reparacién integral, aun €stos no
cuentan con acceso a bases de datos unificadas que permitan la consulta de toda la ruta recorrida
por la victima en el acceso a sus derechos.

En aplicacion del Decreto 1084 de 2015, la entidad debe evaluar si las victimas de
desplazamiento forzado tienen garantizada su subsistencia minima y han superado su situacion
de vulnerabilidad, a través de una herramienta que efectle las mediciones por informacién
suministrada por las mismas victimas y con base en registros administrativos®’; no obstante, dicha
medicion debe ser consultada con posterioridad en bases de datos distintas a la que manejan los
enlaces integrales, dado que, por el momento, la entidad presenta dificultades en la integracion
de los respectivos sistemas de informacion®®. Lo anterior representa un obstaculo considerable
en la medida en que la consulta de esta informacion es fundamental para que los enlaces puedan
revisar el resultado de la medicion y establecer si, dadas las condiciones de la victima, puede
pasar a la elaboracion de PAARI de reparacion integral.

De otra parte, a pesar de contar con la aplicacion del PAARI en esquemas presencial y no
presencial, es necesario manifestar que hoy en dia se aplica con mayor frecuencia en capitales
de departamento y que las victimas residentes en los municipios apartados de las capitales deben
esperar a ser contactados telefonicamente o a ser citados en jornadas masivas de la UARIV para
acceder a su implementacion, lo que se efectia en la medida de las posibilidades de esa entidad.
En todo caso, se advierte la insuficiencia de tales esfuerzos a la fecha, dadas las expresiones de
multiples victimas que han hecho parte de las sesiones de seguimiento de la Comisién en
territorio (31 municipios en 2014 y 9 en 2015) y a los profesionales que les orientan en las
Defensorias del Pueblo Regionales.

La Defensoria del Pueblo encuesté a 747 victimas que ya han sido sujeto de aplicacién de
PAARI®® por parte de la UARIV* en 91 municipios del pais; al respecto preocupa a la Comision

36 476 enlaces integrales en territorio y 236 adicionales para el esquema no presencial (telefénico).

37 De los cuales hace parte la encuesta del PAARI de asistencia.

38 Informacién suministrada por la UARIV a la Comisién en reunién del 19 de junio de 2015.

39 Aplicacion efectuada en el primer semestre de 2014, de tal forma que pudiera indagarse a aquellas victimas con quienes haya
transcurrido tiempo considerable para la activacidn de las rutas respectivas.

40 Esta aplicacion de encuestas fue efectuada en los primeros meses de 2015.
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que el 70% de los encuestados afirma saber que tienen derecho a la reparacion integral, pero
que de ellos, dos terceras partes manifiestan no saber cual es el mecanismo para acceder a las
medidas respectivas. De igual forma, llama la atencion que el 64% de los encuestados no tiene
conocimiento sobre si tiene o no PAARI elaborado.

Estas personas, a quienes ya se ha hecho aplicacion del PAARI, manifiestan a su vez que las
mayores dificultades que encuentran para el acceso a las medidas de reparacién se relacionan
con: encontrar sitios diferentes para la realizacion de tramites, falta de comprension de los
procedimientos y rutas que se deben surtir, y lentitud en el proceso de reparacion; obstaculos
sobre los cuales se sugiere a la UARIV hacer mayores esfuerzos.

De igual forma, preocupa que las victimas que ya cuentan con PAARI perciben que su plan de
reparacion integral no se esta cumpliendo (66% de las victimas encuestadas) y que, por
informacién obtenida en algunas de las Defensorias Regionales, la expectativa que genera entre
las victimas la aplicacién del PAARI es de una pronta reparacion, lo que en general no sucede.

A 19 de Junio de 2015, mas de cuatro afios después de expedida la ley, la UARIV reporta en su
caracterizaciébn municipal la realizacién de PAARI de Asistencia (modelo anterior) a 510.394
victimas, es decir, al 8.66% de las victimas sujeto de asistencia y reparacion integral
(5.889.658)*. En las auditorias realizadas a la UARIV, la CGR ha encontrado serias deficiencias
en los registros de informacion y pese a la formulacion de plan de mejoramiento, ésta no han sido
superadas. Aun en la base que contiene el nuevo PAARI (dos momentos) se determinaron
documentos de identidad duplicados; registros duplicados que tienen el mismo ndimero de
expediente, y numero de documento de identificacion, pero con nombres diferentes o con
nombres iguales pero diferente nimero de expediente. Las inconsistencias se deben a
deficiencias en la especificacion del disefio del sistema e implica riesgos en la medicion de las
carencias y vulnerabilidades con lo que las victimas puedan verse afectadas en el acceso a la
oferta institucional.

41 www.unidadvictimas.gov.co. Cifras reportadas a 19 de Junio de 2015.
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4. Coordinacion y Articulacion Nacion - Territorio

De acuerdo al Informe al Congreso de la Republica del afio 2014, la CSML considera que la
coordinacion y articulacion Nacién-Territorio es un componente fundamental para la adecuada
implementacion de la ley por parte del conjunto de las entidades del SNARIV en los diferentes
niveles de Gobierno; de tal manera que sin ella no se podran ejecutar de manera efectiva los
planes, programas y proyectos que permiten la materializacion de las medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral que consagra la ley.

La CSML encuentra que, a cuatro afios de vigencia de la Ley de Victimas, la coordinacion y
articulaciéon Nacion-Territorio evidencia deficiencias estructurales que representan un obstaculo
para el andamiaje del SNARIV.

Inicialmente, se advierte que aun no ha sido firmado el Decreto de Corresponsabilidad respectivo,
lo que implica que no existe aln la reglamentacion normativa que direccione adecuadamente los
principios de corresponsabilidad y subsidiariedad. A su vez, la CSML advierte que persiste la falta
de capacidad técnica, administrativa y fiscal en diversas entidades del SNARIV, expresada en la
deficiente formulacion de PATs y escasa o nula destinacién de recursos para sustentarlos. A esto
se suma el desconocimiento de las funciones entre las mismas entidades del sistema, lo que ha
llevado a su duplicidad, como se presenta en el caso de la UARIV que, siendo coordinadora del
SNARIV, desarrolla con voluntad y preocupacion funciones que deben ser asumidas con la
debida responsabilidad e iniciativa de algunas entidades de orden nacional y territoriales.

Ahora bien, para comprender la naturaleza del SNARIV, hay que entender su estructura y la
entidad que por ley lo coordina. En primer lugar, se advierte que del mismo hacen parte los 13
Sectores de Gobierno liderados por igual nimero de Ministerios, asi como el sector de inclusién
social liderado por el Departamento de la Prosperidad Social y la Reconciliacién del cual hace
parte la UARIV.

Al analizar el SNARIV, se advierte que el maximo érgano decisorio es el Comité Ejecutivo, el cual
esta conformado por el Presidente de la Republica, los Ministerios de Justicia, Interior, Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Desarrollo Rural, asi como el DPS y la UARIV, que ejerce la
secretaria técnica del mismo*? y a la vez funge por mandato legal como entidad coordinadora del
sistema en conjunto®3.

Respecto de la organizacion institucional, la CSML observa con preocupaciéon que la entidad
encargada de coordinar el SNARIV y de ejercer la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo del
mismo, no cuenta con la jerarquia equivalente a la de las entidades que encabezan los sectores
de gobierno que tienen la responsabilidad de implementar las politicas publicas complementarias
para la atencion, asistencia, y reparacion integral a las victimas.

42 Articulo 164 de la Ley 1448 de 2011.
43 Articulo 168 de la Ley 1448 de 2011.
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El presente capitulo hace referencia a tales situaciones; no obstante, conviene anotar que al ser
un componente transversal a la Ley de Victimas, la Coordinacién y Articulacién Nacion-Territorio
es un tema que se trata a lo largo del documento en sus diferentes acapites tematicos.

La CSML constatd, en el Informe al Congreso de la Republica en el afio 2014, la necesidad de
expedir el Decreto del Sistema de Corresponsabilidad por su importancia para avanzar en la
implementacion de la politica publica de atencion integral a victimas del conflicto armado®*, tema
gue aun es motivo de preocupacién; en consecuencia, la Procuraduria Delegada para el Apoyo
a las Victimas del Conflicto Armado y de los Desmovilizados continud en la ejecucion de la accion
preventiva que formuld desde el 2014 frente a las debilidades encontradas en la politica publica
sobre la materia. Lo anterior se deriva parcialmente por la ausencia normativa en lo que determina
el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011 sobre la coordinacion y articulacion Nacion—Territorio.

De igual forma, se puso de manifiesto ante el Ministerio del Interior y la UARIV, la necesidad de
asegurar un acompafiamiento continuado -con la correspondiente asistencia técnica- al proceso
de (re)formulacién, implementacion y seguimiento de los planes de prevencion y proteccion,
planes de accion territorial (PAT) y planes de contingencia; dado que se evidencid que este apoyo
se proporcion6 para el momento del disefio y que los entes territoriales carecian de suficiente
capacidad para llevar a cabo esta labor por si mismos*.

A cuatro afios de expedicion de la Ley 1448y, bajo el analisis de su implementacién en territorio,
se advierte que es en este nivel en el que se encuentran mayores obstaculos para garantizar el
goce efectivo de los derechos de las victimas, lo que refuerza la necesidad de poner en
funcionamiento herramientas politicas y técnicas que permitan des entrabar los procesos de
planeacion y ejecucioén técnica y presupuestal de la ley. En ese sentido, la CSML considera que
la concurrencia y la subsidiariedad deben hacerse efectivas superando los tramites excesivos y
tecnicismos que pueden influir negativamente en la capacidad y la l6gica de los proyectos en el
territorio.

Por otro lado, la débil voluntad politica de algunas de las entidades del SNARIV, especialmente
en el nivel territorial, afecta de manera significativa la implementaciéon de la ley en algunos
aspectos fundamentales. Uno de ellos es la caracterizacion, considerada como el punto de partida
necesario para la planeacion de la politica pablica de victimas y sobre la cual se puede evidenciar
una insuficiente labor de las alcaldias y gobernaciones, hecho ante el cual la UARIV ha optado
por generar la caracterizaciébn municipal con base en registros administrativos, informaciéon que
no siempre coincide con la que los mandatarios territoriales reportan. De igual forma se advierte,
como se vera en el capitulo correspondiente a los hallazgos territoriales, al momento de detallar
el seguimiento realizado a la situacion concreta en algunas regiones, que en ocasiones los entes
territoriales se abstienen de solicitar apoyo financiero y técnico a los niveles superiores de
gobierno, lo que puede explicarse por el desconocimiento de tal posibilidad o por el desinterés
politico de alcaldes y gobernadores. En materia de empalme entre antiguos y nuevos

44 Recomendacién 83 Informe CSML 2014, pagina 590
45> Recomendacién 87, Informe CSML, pagina 590
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mandatarios, la CSML espera que la voluntad politica sea suficiente como para garantizar que
los avances alcanzados se mantengan y fortalezcan y las carencias en la planeacion y ejecucion
territorial sean subsanadas.

Analisis territorial sobre la coordinacion y articulaciéon Nacion — Territorio

La CSML ha tomado algunos elementos que permiten ejemplificar la forma como se esta
desarrollando la Coordinacion y Articulacion Nacion — Territorio, con base en algunas acciones
preventivas de la PGN. En ese sentido, fueron focalizadas las gobernaciones de Antioquia, Norte
de Santander y Valle del Cauca y se tomaron como referentes las acciones de la UARIV, el
Ministerio del Interior, el DNP y el DPS. En laindagacion a estas entidades se plantearon diversos
cuestionamientos, relacionados con las gestiones institucionales sobre los temas de (i) retornos
y reubicaciones como parte de las medidas de reparacion integral, (ii) los Planes Integrales de
Prevencién, especificamente por el cumplimiento a las recomendaciones de los Informes de
Riesgo emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, (iii) por el
ejercicio de los Comités Territoriales de Justicia Transicional frente a los PAT vy (iv), por la
interoperabilidad entre los sistemas de informacién que han de permitir el acceso real de la
poblacion victima a la oferta institucional.

Cabe mencionar que la UARIV dio respuesta®® tardia al requerimiento*’ presentado en 2015,
para evaluar la fase de implementacion de la Coordinacién y Articulacion Nacién - Territorio en
los departamentos focalizados, hecho preocupante para la CSML, si se tiene en cuenta que esta
entidad es la coordinadora del Sistema. Adicionalmente, se encuentra que las otras entidades
indagadas responden48 de manera descriptiva sobre las acciones adelantadas pero no alrededor
de los resultados en atencién a lo solicitado, respuesta que dificulté que se pudiera determinar,
en profundidad, la efectividad de los principios constitucionales de descentralizacion y autonomia
administrativa en los entes territoriales y su aplicacién en el marco de la implementacion de la
Coordinacién y Articulacion Nacién - Territorio.

El Gobierno Nacional, ante la no expediciébn oportuna del Decreto del Sistema de
Corresponsabilidad, ha disefiado una estrategia de fortalecimiento institucional basada en los
principios constitucionales arriba referenciados, atendiendo a la necesidad de resolver las
debilidades en la implementacion de la politica publica, en el marco de los PAT’s y en los planes
de prevencién y de contingencia de la Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800 del
mismo afio*°.

46 Respuesta de la UARIV mediante el correo electrénico PQR-Procuraduria@unidadvictimas.gov.co del 23 de julio de 2015.

47 procuraduria General de la Nacién, oficio SIAF No. 110273 del nueve de abril de 2015, dirigido a la Directora Nacional de la
UARIV.

48 Tomado de respuestas: Ministerio del Interior mediante oficio OFI15-000011326-DGT-3100 de 17 de abril de 2015; DNP,
mediante oficio No. 20156000238801 de 14 de abril de 2015 y DPS, mediante correo electrénico de la Subdirectora General el 27
de abril de 2015.

4 Tomado de: respuesta de la UARIV, oficio 2015100572404 1 de fecha 19/03/2015, al requerimiento DOAV 4035-807 RAD 2014-
711-727253-2 relacionado con las recomendaciones de la CSML y de la respuesta de la UARIV, oficio 201422019785301 de fecha
20/11/2014, al requerimiento con SIAF N° 110273/2014 del 5 de noviembre de 2014, en la cual relacionan los 23 municipios
seleccionados por la Estrategia territorial de la politica para las victimas del conflicto armado: La Palma, San Rafael, Soledad, El
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En las respuestas allegadas a la CSML, se hace referencia al apoyo técnico del Ministerio del
Interior™ y a la asesoria y acompafiamiento de la UARIV®! a los entes territoriales. En ese sentido
la UARIV reporta la asistencia técnica sobre los PAT y su retroalimentacion a través del
RUSICST, la asesoria para mejorar la calidad en los reportes de informacién presupuestal a
través del FUT, entre otras acciones.

Si bien se puede evidenciar un avance en la medida en que el nivel nacional llega al territorio
para partir de su situacion local, el nivel de apropiacion de las teméticas abordadas por las
entidades territoriales aun no refleja la suficiencia requerida para que sus administraciones
superen la ejecuciéon de la politica publica de los componentes de asistencia, para avanzar
adecuadamente hacia la implementaciéon de medidas de reparacion integral como sistema
integral.

En el caso de la Gobernacion de Antioquia®?, se evidencia un mayor proceso de fortalecimiento
en los mecanismos de gestidn para la coordinacion y articulacién de la politica publica con los
municipios de su jurisdiccion. Como lo informa la gobernacién, por ejemplo respecto al plan de
mejoramiento del PAT departamental, se han emprendido acciones autbnomas y lideradas desde
la Secretaria de Gobierno en temas basicos como la caracterizacion de la poblacion victima, a
través de un convenio entre la UARIV, la Gobernacion y el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia. Con el fin de dar garantia y alcanzar el goce efectivo de derechos de las victimas, ha
dispuesto la operatividad de unidades méviles de atencion para facilitar el acceso a la oferta
institucional y ha formulado la estrategia de la implementacién de gestores territoriales, con un
plan de accién para el fortalecimiento institucional de los municipios y de las organizaciones de
victimas.

Aunado a lo anterior, en 15 municipios del departamento de Antioquia®® se ejecuta el plan de
retornos y reubicaciones que, mediante convenios o contratos de subvencion, ha gestionado la
participacion de la cooperacion internacional. Por su parte, los espacios del Comité Territorial de
Justicia Transicional y el Subcomité Departamental de Prevencion han permitido la ejecucién y el
seguimiento a las recomendaciones de los Informes de Riesgo, lo que refleja la pertinencia de la
coordinacion y articulacion de las acciones entre Fuerza Publica, la Fiscalia General de la Nacion
y la Gobernacion de Antioquia, como apoyo a los procesos de investigacion en los territorios. No
obstante, se encuentran dificultades en la coordinacion y articulacion entre la UARIV, la
Gobernacion y la Fuerza Publica para emitir las apreciaciones de seguridad, sobre todo en el

Carmen de Bolivar, Pitalito, Timbio, Rioblanco, Valledupar, Istmina, Tierralta, Pereira, Fundacion, Yondo, El Dorado, Tumaco,
Ocaniia, Valle del Guamuez, Bucaramanga, San Onofre, Mutatd, Tame, Buenaventura y Samana.

50 E| Ministerio del Interior da apoyo técnico en concertacion con los CTIJT y CT de Prevencidn, para la formulacién y ejecucion de
los Planes Integrales de Prevencion. Art. 202 del Decreto 4800 de 2011.

51 La UARIV da asesoria y acompafiamiento para la elaboracién y puesta en marcha de los planes de contingencia conforme lo
establece el articulo 203 del Decreto 4800 de 2011.

52 Respuesta de la Secretaria de Gobierno de Antioquia a oficio PDV No. 1110-660000000-110273/2014/CLHD/CRL, SIAF 146803-
2015 del 30 de abril de 2015.

53 Alejandria, Argelia, Cocorna, Dabeiba, EI Carmen de Viboral, Granada, La Unidn, Liborina, Narifio, San Carlos, San Francisco, San
Luis, San Rafael, Sonson y Urrao.
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marco de lo dispuesto por la directiva del Ministerio de Defensa N° 026 del 19 de agosto de 20144
que establece la expedicion conjunta de tales conceptos en los CTJT, necesarios para llevar a
cabo los procesos de retornos y reubicaciones.

La Secretaria de Gobierno, plantea como obstaculo a la eficacia de la coordinacion de los
mecanismos de gestion y de articulacién para los planes de retornos, la persistencia del conflicto
armado y la lentitud en los procesos de desminado.

Adicionalmente, la secretaria de Gobierno sefiala que en los procesos de retornos y
reubicaciones del Programa Familias en su Tierra — FEST — del DPS, en la gestién de la etapa
correspondiente a la convocatoria I, ya se identificé la vocacion de los hogares para los sectores
agricola, ganadero, comercio y servicios; no obstante la dificultad en la articulacion y desarrollo
del programa se da en las diferencias de ejecucién en los tiempos programados por cada una de
las entidades intervinientes, de tal manera que sélo hasta el segundo semestre del afio 2015 y
2016 aplicarian las convocatorias Il y Il en las que se elaborara la idea productiva de cada hogar.
Al respecto, la Gobernacién de Antioquia expresa que las dificultades se encuentran enmarcadas
en la oferta del DPS, pero no de la UARIV, dado que solamente se encarga de la focalizacion.

En el fortalecimiento de la capacidad institucional de la politica publica de atencion a las victimas,
la Gobernacién de Antioguia muestra un mayor avance, aunque refiere, como el afio anterior, que
no hay acceso a la informacién consolidada de la estrategia de mejoramiento a la gestién con la
regionalizacién de la oferta institucional, formulada entre el DNP y la UARIV, en tanto que esta
opera de manera dispersa por parte de las entidades del SNARIV. A su vez, sefialan que el
seguimiento semestral al PAT se constituye en un proceso complejo, en especial en el tema de
la coordinacion y articulacion, acceso e intercambio de informacion entre entidades®®.

En el departamento de Norte de Santander®®, se identifica como dificultad el escaso avance
de la articulacién y la coordinacion de la politica publica del SNARIV vy la falta de colaboracion de
la mayor parte de los entes territoriales municipales. Tal es el caso de los cinco (5) municipios

54 Directiva N° 026 de 2014 sobre directrices para la evaluacion de las condiciones de seguridad por parte de la Fuerza Publica en
los procesos de retornos y reubicacién de la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia (actualizacién
permanente a la Dir. N° 01 de 2007). Posteriormente aclarada la Directiva No.26 de 2014 y modificada parcialmente por la
Directiva N° 20 de abril de 2015, sobre directrices para la evaluacidn de las condiciones de seguridad por parte de la Fuerza Publica
en los procesos ya mencionados y en cuya metodologia se encuentra que una vez notificado el Ministerio de Defensa Nacional
por parte de la UARIV acerca de la fecha en que se realizara el CTJT para gestionar un proceso de retorno o reubicacién, remitira
a la Subjefatura de Estado Mayor Conjunto Operacional y a la Subdireccidon General de la Policia Nacional, las cuales daran curso
a las respectivas autoridades militares de la zona focalizada para que valoren las condiciones de seguridad y lleven al CTJT como
insumo la apreciacion de seguridad emitida de manera unificada, con el fin de que en dicho espacio institucional de manera
conjunta las entidades de acuerdo a sus competencias realicen las valoraciones correspondientes y decidan sobre la procedencia
o no de la solicitud de retorno o reubicacion.

55 Op. Cit Respuesta de la UARIV del 23 de julio de 2015, respecto a la implementacion de la Estrategia territorial ya mencionada,
en el departamento de Antioquia dentro del piloto de 23 municipios esta el municipio de Mutatd; pero las acciones estan
proyectadas en una ruta de formulacién con el uso de la herramienta del Tablero PAT vigencia 2016, por lo cual no se han realizado
gestiones con la Gobernacidn o se haran hasta el segundo semestre de la actual vigencia para que como administracion saliente
reciba la informacion correspondiente a la identificacion de necesidades y compromisos municipales y a su vez los asegure de
acuerdo a las competencias para la intervencidn del nuevo mandatario.

56 Respuesta de la Secretaria de Victimas en oficio No.100 del 4 de mayo de 2015 dirigido a la PGN.
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focalizados®’ desde el afio 2012, sobre los cuales deberian estar en ejecucion los procesos de
retornos y reubicaciones esbozados en el Plan Integral de Prevencién de estos municipios y del
departamento. Sin embargo, a la fecha se encuentra que ninguno de ellos ha iniciado y que
persiste en los municipios la falta de disposicion para atender las convocatorias del Ministerio del
Interior y de la Gobernacion para la actualizacion de los Planes Integrales de Prevencion.

Sin embargo cabe anotar que, segun la Gobernacién, mediante el convenio realizado con la
UARIV se disponen recursos para la elaboracion de procesos de reparacion integral, incluidos
los planes de retornos y reubicaciones para los municipios de El Zulia y TibU; no obstante no se
informa sobre el desarrollo y ejecucion de tales recursos®®.

En contraste con lo anterior, la UARIV indica entre las dificultades para los procesos de retorno y
reubicacion en los municipios focalizados la falta de participacion de la Gobernacién en los
espacios municipales, tales como los subcomités técnicos y los CTJT. Ello ha derivado en la
deficiente efectividad de la Secretaria de Victimas Departamental, del SNARIV y la
implementacién de los principios de corresponsabilidad en beneficio de estos procesos.

Igualmente, expone que no hay una oferta institucional, ni una destinacion de recursos especifica
para victimas del conflicto armado. A su vez, no es suficiente el reporte de informacion a la Red
Nacional de Informacion por parte de la Gobernacion, lo cual se denota en la falta de
caracterizacion, ya que sélo se menciona el caso de Ocaria, en este componente.>®

De otra parte, se encuentra que los Informes de Riesgo se mantienen continuando la situacion
de inseguridad y la falta de confianza por parte de la poblacién en la Fuerza Publica; al respecto,
en la percepcion institucional se concluye la necesidad de un mayor control de la Fuerza Publica
para disminuir o evitar la colocacibn de artefactos explosivos y, por ende, nuevos
desplazamientos de poblacion.

Como resultado de la coordinacion y articulacion entre el Ministerio del Interior y la Gobernacion
s6lo cabe mencionar la iniciativa de mesas de trabajo y el Comité de Derechos Humanos. Por
otra parte, se ha generado la discusion de la atencién en salud con enfoque psicosocial,
obteniendo caracterizaciones elaboradas, al parecer, con la participacion activa de la mesa de
participacién de victimas departamental para ser utilizadas por el Programa PAPSIVI.

Respecto al PAT no hay mayor informacion, por parte de la gobernacion se relacionan acciones
en el componente de prevencién, proteccion y garantias de no repeticién con la asignacion de
minimos recursos propios y la articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — para

57 Ocafia, Convencidn, El Tarra, San Calixto y Teorama.

58 Convenio Interadministrativo No. 1248 de 2014, celebrado entre la UARIV, la Gobernacidn de Norte de Santander y los
Municipios de El Zulia y Tibu. Objeto: Aunar esfuerzos para la cooperacion interinstitucional, técnica, financiera, administrativa y
operativa, para poner en marcha el proyecto denominado "Fortalecimiento del proceso de reparacién colectiva de las mujeres de
los municipios de El Zulia y Tiby, en el componente de gestion de ingresos", el cual hace parte del proceso de Reparacidn Integral
de la poblacién objeto. Asignacion presupuestal UARIV $637.156.040,00, la Gobernacidn Norte de Santander $200.000.000,00, el
Municipio de Tibd $50.000.000,00 y el Municipio de El Zulia $50.000.000,00.

59 Op. Cit. Respuesta de la UARIV del 23 de julio de 2015.
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proyectos de emprendimiento; pero sin indicar el nimero de poblacion beneficiaria. Cabe anotar
gque en la respuesta de la UARIV sdlo se encuentra de manera relevante frente al componente
de Atencion y Asistencia en el municipio de San Calixto, la asignacién presupuestal de $
401.703.200 por cofinanciacion en el afio 2014 con un 80% de ejecucion.

Por ultimo, se ratifica el bajo nivel de coordinacion y articulacion entre los diferentes niveles del
gobierno frente a los siguientes aspectos: (1) la falta de informacién respecto al trabajo conjunto
entre la Gobernacion y el DNP, ello genera debilidad de la estrategia de regionalizacion de la
oferta institucional para el departamento; (1) se informa debilidad en la coordinacion y articulacién
con la oferta institucional del DPS; (l11) procesos dilatados para consolidar la interoperabilidad de
los sistemas de informacién para temas como la caracterizacién de la poblacion victima y (1V)
baja implementacion de la estrategia de fortalecimiento de la capacidad institucional®°

Del territorio del departamento del Valle del Cauca®?, se informa del Distrito de Buenaventura
que solo hasta el segundo semestre de 2014 se aprueba en el CTJT el Plan Integral de
Prevencién y Proteccion, con el insumo de la determinacion de los escenarios de riesgo,
derivados de las recomendaciones de los informes de riesgo y se establecen los protocolos de
prevencién al desplazamiento forzado, reclutamiento y/o utilizacién de NNA por actores armados
y delincuenciales y de los riesgos contra la vida, en territorios y comunidades especialmente
protegidas.

Por su parte, el Ministerio del Interior manifiesta la persistencia de la situacion de inseguridad y
la falta de confianza de la poblacion hacia la institucionalidad, sobre todo hacia la Fuerza Publica;
asi como menciona la falta de coordinacion y articulacion entre el Distrito de Buenaventura y la

60 vgr. Desde la UARIV se formulé el piloto de fortalecimiento institucional a 23 municipios, Ocafia figura en dicha estrategia sin
embargo a la fecha no se ha dado accién alguna de coordinacién y articulacidn entre la UARIV, la Gobernacidn y el municipio que
refleje avances en la misma, pues una vez mas se contradice la informacién reportada por la Gobernacidn y la ya citada de la
UARIV del 23 de julio de 2015, en las cuales el ente territorial dice que no hay coordinacién y articulacion en las acciones que se
vienen desarrollando en este proceso y que no han recibido solicitudes de la Alcaldia de Ocafia, mientras en la respuesta de la
UARIV se encuentra lo siguiente: Este ejercicio permitid establecer la poblaciéon que realmente vive en el Municipio de Ocafia,
obteniéndose que de las 19.892 que se reportaban en la RNI, realmente estaban en el municipio 10.964. Asi mismo se logré
establecer las victimas atendidas y la ejecucidén presupuestal por parte del Municipio y el Departamento, como también la
identificacién de necesidades de la poblacion victima, a partir de las cuales, en el Tablero PAT, se establecieron las acciones a
realizar por parte del municipio y parcialmente por parte del Departamento y la Nacién. Dentro del pilotaje de este municipio se
implementd la herramienta Tablero PAT, el cual contiene lo anteriormente mencionado y permite hacer un seguimiento
cuantificable a la implementacién de la politica.

Respecto a la gobernacion el 11 de Noviembre de 2014 se radicé derecho de peticidn solicitando las acciones, victimas atendidas
y la ejecucién presupuestal en el municipio de Ocafia, la respuesta fue recibida el 10 de Diciembre. Lo anterior, sumado a la
informacién municipal y de la Unidad para las Victimas permitié identificar la inversidon de los tres niveles de gobierno en la
atencidn a las victimas y la cantidad de poblacién atendida realmente, informacién esta que ha sido de utilidad para el ente
territorial en diferentes espacios: informes, planeaciones, rendiciones de cuentas, etc.

En laimplementacién del Tablero PAT, donde a partir de las necesidades identificadas, se han establecido las acciones a desarrollar
por parte del Municipio y el Departamento. Se desarrollé el cruce de informacidn con datos locales, el Municipio identificé las
victimas atendidas y establecid ejecucidn presupuestal, obteniendo asi su oferta institucional y servicios entregados. Se realizé la
gestion con la Gobernacion para establecer las victimas atendidas y la ejecucion presupuestal por parte de ese Ente Territorial en
el Municipio de Ocafia. Avanzamos consolidando este Tablero con acciones de los dos Niveles de Gobierno y proseguir con la ruta.
61 Respuesta de la Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos de la Gobernacién del Valle del Cauca en oficio SADE 030-
25 del 18 de junio de 2015 dirigido a la PGN.
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Gobernacion, razén por la cual se refiere el fracaso en la ejecucion de los planes de retornos y
reubicaciones para el Distrito (focalizado para este proceso desde el afio 2012)%.

De la informacién requerida sobre el PAT departamental, se informa que adn no se ha efectuado
la caracterizacion de la poblacion victima y no se hace referencia a los programas y proyectos
dirigidos a atender a la poblacion victima, ni del porcentaje de la ejecucién presupuestal asignada
en el PAT; de igual forma no se presenta informacion discriminada por hecho victimizante,
enfoque diferencial o el nimero de poblacion beneficiaria de los recursos que se enuncian como
asignados. En relacion con lo anterior, en el segundo semestre del afio 2014 se realiz6 una sesion
descentralizada del Subcomité Técnico de Coordinacién Nacional y Territorial en la Ciudad de
Guadalajara de Buga, comité del cual resultaron compromisos proyectados para las vigencias
2014 y 2015, con miras a fortalecer el PAT de los municipios y del Departamento, partiendo de
sus necesidades especificas; a la fecha, la Gobernacién no informa sobre su cumplimiento, sus
dificultades y/o resultados; de igual manera, no hay respuesta concreta sobre el compromiso de
apoyo técnico y asesoria del Ministerio del Interior, la UARIV y el DNP para este proceso, asi
como tampoco, de los productos derivados de este compromiso.

A su vez, la Alta Consejeria para la Paz de la Gobernacion del Valle, dependencia encargada del
tema de victimas, informa que no recibio la respuesta requerida de la totalidad de los municipios
sobre los ajustes necesarios para el correspondiente mejoramiento de los Planes de Accion
Territorial®3.

Es importante mencionar la falta de coordinacién y articulacién tanto con el DNP como con la
oferta institucional del DPS; en ese sentido, al parecer la Gobernacion no maneja la informacion
referente a la oferta que esta operando en el departamento para la poblacion victima y respecto
a la focalizacion del Distrito de Buenaventura en el piloto de la Estrategia territorial de la politica
para las victimas se proyecta el diligenciamiento de la herramienta Tablero PAT para fortalecer
la planeacion para el afio 2016.

Acciones actuales y pendientes en materia de coordinacién y articulacion Nacion -
Territorio

Actualmente, es evidente la preocupacién del nivel nacional del SNARIV por encontrar soluciones
pertinentes y oportunas a las dificultades presentes en la Coordinacion y Articulaciéon Nacién -
Territorio. En el mes de mayo de 2015, el Ministerio del Interior socializé con la CSML, el estado
de los avances sobre la Estrategia de Corresponsabilidad y el plan para procurar la transmision
de informacién y capacidades entre funcionarios salientes y electos.

62 Op. Cit la UARIV en su respuesta del 23 de julio de 2015 refiere a que no se ha contado con la participacién de la Gobernacidn
en los espacios municipales como Subcomités Técnicos y CTJT, siendo éstos donde se construyen, avalan y aprueban las acciones
para el goce efectivo de derechos de la poblacidn retornada o reubicaday en la revision a los ajustes del PAT 2015 no se encuentra
presupuesto para estos procesos de retornos y reubicacion.

83 Las Oficinas de la Alta Consejeria para la Paz y de Planeacién departamental refieren la falta de informacion de los municipios
de Andalucia, Argelia, Calima, Dagua, El Dovio, Guacari, La Cumbre, Yotoco, Palmira y Restrepo. Oficio SADE 030-25 del 18 de junio
de 2015 dirigido a la PGN.
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En relacion con el Proyecto de Decreto sobre la Estrategia de Corresponsabilidad, se tiene
conocimiento, por informacion del Ministerio, que el documento se encuentra en tramite la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, advirtiendo que el proceso para su
elaboracion, firma y expedicion ha enfrentado dificultades64, dado el complejo proceso de
socializacion que, no obstante, ha promovido acciones democraticas y participativas®® de trabajo
conjunto entre el nivel central, las victimas y los entes territoriales.

Entendiendo la complejidad de la construccion conjunta de un importante instrumento normativo
como el Decreto y su aprobacion final, de cara a garantizar la correcta implementacion de la
Estrategia de Corresponsabilidad, la Comision espera que su expedicién se haga efectiva en el
corto plazo, dada su importancia para garantizar la correcta planeacion y ejecucion de la politica
publica de atencidn, asistencia, reparacion, prevencion y proteccion a victimas, evitando la
duplicidad innecesaria de funciones entre las distintas entidades del sistema y con el fin de
superar dificultades relacionadas con la insuficiencia de recursos. De igual forma se espera su
pronta socializacion®® y reglamentacion territorial.

La expedicion del mencionado decreto debe ir acompafada de la asistencia técnica necesaria
para dotar de capacidades técnicas, presupuestales y administrativas a las entidades territoriales;
no obstante, la UARIV y el Ministerio han disefiado una nueva herramienta denominada Tablero
PAT, como parte del RUSICST, destinada a la identificacion anual de necesidades, metas,
programas, recursos y compromisos de cada nivel de gobierno, con la especificacion de fechas
que permitan identificar la necesidad de subsidiariedad y concurrencia.

Si bien es importante reconocer el ajuste técnico requerido por estas dos entidades en su
seguimiento para la adecuada implementacion de la corresponsabilidad, preocupa la insercién
de una nueva herramienta, si se tiene en cuenta que el diligenciamiento de los PATSs, lo que no
representa una labor de alta complejidad, ha resultado hasta el momento insatisfactorio y
complejo para diversas autoridades territoriales; razén por la cual se hace un llamado para
garantizar la adecuada y eficiente implementacion del Tablero PAT, a través de una asistencia
técnica pormenorizada y permanente.

De acuerdo con la informacién reportada, se tiene que el Tablero PAT diligenciado en el 2015,
contendra la planeacion del 2016 y que, a su vez, el Tablero PAT para la vigencia 2017 se
realizara en febrero de 2016; dado lo anterior se advierte una compleja labor con actuales y
futuros mandatarios territoriales en la transicion para a apropiacion de la herramienta.

Aungue el Ministerio del Interior advierte que el Tablero-PAT no es una solucién que dé respuesta
a todas las necesidades en materia de coordinacion Nacién-Territorio, manifiesta que permitiria
un seguimiento y monitoreo méas funcional al cumplimiento de las responsabilidades de los

64 £ ministerio informo que, en Abril de 2015, el Decreto habia sido revisado por las areas técnicas y las oficinas juridicas y habia

validado su contenido con el equipo interinstitucional respectivo.
85 A través de un encuentro nacional y 8 talleres regionales.
66 Ante los Comités de Justicia Transicional y las Mesas de Participacién de Victimas, como advirtié en su informe de 2014 la CSML.
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funcionarios de cara a una adecuada ejecucion de la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

De otra parte, es preciso apuntar que, tanto para la Comisién como para el Ministerio del Interior,
la eleccion de nuevos mandatarios representa una preocupacion sustancial en lo que a dar
continuidad a las politicas publicas de victimas respecta. En ese sentido, la CSML considera de
la mayor importancia garantizar el empalme y capacitacidn efectiva entre mandatarios salientes
y electos, encaminada a la transmision de capacidades y a la apropiacion de las herramientas de
planeacion y reporte de la gestion territorial.

Al respecto, desde el Ministerio del Interior se ha dispuesto una estrategia de acompafamiento,
con la participacién de la UARIV, el DNP y las demas entidades del equipo interinstitucional, cuya
puesta en marcha se prevé en cuatro momentos: (i) con precandidatos, con el fin de procurar que
se incluyan las politicas de victimas en sus programas de gobierno, (ii) con los candidatos,
precisando informacion especifica de la politica publica y la importancia de la construccion
participativa de los planes, (iii) en el empalme de mandatarios salientes y electos, mediante
acompafamiento en el proceso y la adecuada rendicion de cuentas y (iv) con los nuevos
mandatarios, mediante la asistencia en la construccion de los planes de desarrollo, del PAT y la
adecuada utilizacion del Tablero PAT.

Adicionalmente, reporta el Ministerio que la estrategia de acompafiamiento incluird la elaboracion,
socializacion y entrega de la Caja de Herramientas para Mandatarios Electos y de la Guia Planes
de Accidn Territorial (con el fin de fortalecer sus conocimientos en la implementacion del sistema
de corresponsabilidad); la celebracion de seminarios de induccion a entidades territoriales por
mddulos tematicos, incluyendo capacitacion en formulacion de planes de desarrollo territoriales;
el desarrollo de encuentros entre alcaldes y gobernadores salientes y entrantes; la expedicién de
lineamientos sobre los PAT en implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634, 4635 y en
materia de politicas publicas inclusivas para mujeres victimas del conflicto armado vy, la inclusion
de proyectos para poblacién victima en el Plan de Inversiones y presupuesto.

El referido plan plantea dos retos fundamentales; por un lado, el claro compromiso de todos los
actuales y futuros mandatarios en su funcionamiento y, de otra parte, que los mismos garanticen
los recursos asociados a cada plan®’. En ese sentido cabe recordar que, en su primer afio de
mandato, los alcaldes recogen lo planificado en el PAT de la vigencia anterior pendiente de
ejecucion, comprometiendo recursos para ello y que la administraciéon saliente deja el
presupuesto aprobado y la entrante lo ejecuta; no siendo hasta el segundo afio de mandato
cuando comienza a implementarse lo planificado directamente por la administracion entrante. En
consecuencia, es necesario vincular lo anterior con lo dispuesto en el Decreto 1725 de 2012,
segun el cual se han de apropiar recursos suficientes en los planes de inversion, sugiriendo que
los PAT se ajusten en igual sentido.

67 E| Estatuto Orgénico del Presupuesto, asi como abundante jurisprudencia lo afirman e insisten en la materia.

78



Para ello, se proyecta garantizar que los proximos gobiernos territoriales elegidos por sufragio
universal para el periodo 2016-2020 formulen y aprueben en sus Planes de Desarrollo, en el Plan
Plurianual de Inversiones como en el Plan Operativo Anual de Inversiones, cada uno de los
componentes de prevencién, proteccion, atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armado; los cuales deben hacer parte integral del Plan de Accion Territorial, que
debe ser aprobado por el CTJT en el mes siguiente a la aprobacién del Plan de Desarrollo.

Para implementar el tablero PAT, deben ser consideradas las dificultades de coordinacion entre
el Presupuesto General de la Nacion y el de las entidades territoriales frente a las fechas de
elaboracion, presentacion, discusion y aprobacion de sus presupuestos®® y su impacto sobre la
implementacién de la politica publica de prevencion, proteccidn, atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado.

Cabe anotar que el proyecto de Decreto de Corresponsabilidad preveé y define cierta temporalidad
para que las ET carguen en el “Tablero PAT” (finales de febrero para los municipios y distritos y
finales de marzo para los departamentos o entidades territoriales intermedias) los compromisos
que asumiran con cargo a sus recursos presupuestales propios para atender las necesidades de
la poblacién victima del respectivo municipio en la siguiente vigencia teniendo como base los
principios de subsidiariedad y concurrencia.

Entre tanto, las entidades del orden nacional que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién, antes del 15 de noviembre deben establecer en el “Tablero PAT” la oferta de bienes y
servicios, metas y recursos a ser incluidos para la proxima vigencia dentro de los PAT de las
entidades territoriales, teniendo presente lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto,
la regla fiscal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, entre
otros. Con base en lo anterior, se advierte una posible continuidad de la falencia de identificacion
de la oferta institucional del orden nacional, que hoy es clara en la mayoria de Planes de Accion
Territorial®®, con la puesta en marcha del “Tablero PAT”, pues el gobierno con mayor capacidad
financiera y presupuestal, el Gobierno Nacional Central, ain no ha materializado la forma de
municipalizar, departamentalizar y/o regionalizar su oferta institucional, pero si exige a sus
agencias (departamentos y municipios) hacer explicita su oferta en el (los) municipio(s) tal y como
lo establece el proyecto de Decreto de Corresponsabilidad.

%8 En el caso de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién el proceso comienza antes de abril cuando
estan obligadas a enviar a la Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional su anteproyecto de presupuesto para la vigencia
fiscal siguiente de acuerdo con lo establecido en el Marco de Gasto de Mediano Plazo; el cual se consolida y radica en el Congreso
de la Republica la primera semana de abril. En el caso de los municipios especiales, de Primera y Segunda categoria, el proyecto
de presupuesto sera presentado por el Alcalde al Concejo los primeros diez dias de las sesiones que se inician en el mes de octubre;
los demds municipios lo presentaran los primeros diez dias de las sesiones ordinarias que se inician el 1° de noviembre. El
presupuesto debe ser expedido antes de la finalizacién de las sesiones ordinarias, es decir, el 30 de noviembre.

69 “E| ejercicio de regionalizacién del Proyecto de Presupuesto de Inversién presentado en este documento tiene un caracter
preliminar e indicativo, ya que la localizacidn geografica precisa de las inversiones puede variar de acuerdo con las necesidades
que se identifiquen durante su ejecucidn, en particular si se tiene en cuenta que existen proyectos y programas que operan bajo
criterios de demanda; es decir, la distribucidon efectiva de recursos depende en gran medida de la gestion que realicen las
entidades territoriales o los beneficiarios directos de cada uno de los programas en cada departamento”
(https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Datos-y-
Estadisticas/Inversion%20Regional/Paginas/Regionalizacion-Ajustada-Inversion-2014.aspx).
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Dado lo anterior, sin la identificacion de la oferta institucional del orden nacional es dificil controlar
que la relacion entre las necesidades de la poblacion victima del conflicto armado y los
compromisos guarden una estrecha relacién, dado que es posible que se programen
compromisos que no resultan directamente proporcionales con las necesidades. En otras
palabras, resulta necesario realizar la evaluacion de la relevancia (hecesidades vs. compromisos)
de la intervencién publica una vez se hayan aplicado los principios de concurrencia y
subsidiariedad; es decir, una vez se ha hecho visible la oferta institucional de la Nacion, del
Departamento y el Municipio, aspecto que no se prevé en el proyecto de Decreto de
corresponsabilidad; con lo cual es posible la presencia de un incentivo perverso al tenerse una
planeacion de minimos.

Adicionalmente debe advertirse que si el Tablero PAT, cumple con todas las condiciones
expuestas, es decir con: la definicion de cada uno de los programas de inversion con metas e
indicadores; los ajustes necesarios anualmente; la programacion presupuestal para la ejecucion
del Plan Anual de Accion Territorial; la participacién de las victimas en el proceso de discusion,
definicion, control y seguimiento del PAT, asi como los ajustes que haya necesidad de realizar; y
todo dentro del marco de la Red Nacional de Informacion; entonces resulta ser el instrumento
operativo Util y puede llegar a resolver muy buena parte de los problemas que se han advertido
respecto del PAT.

De otro lado, en implementacion de la Estrategia de Corresponsabilidad, el Gobierno Nacional se
ha propuesto examinar la delegacion de competencias’® y recursos, fortalecer la coordinacion y
articulaciéon nacion-territorio y focalizar la oferta coordinadamente-, no obstante, ha puesto de
presente las dificultades de proceder a la descentralizacion por la via de una ley estatutaria a
través del Sistema General de Participaciones (transferencia directa de recursos a las entidades
territoriales), en razén a que se constituye en un tradmite extenso y complejo que requiere al menos
2 afios para su materializacion.

De igual forma, ha manifestado que se debe trascender a una politica pensada desde las
necesidades de la nacién, a las necesidades solicitadas desde el territorio, lo que refleja la
preocupacion por generar en las entidades territoriales la consciencia de efectuar ejercicios de
planeacion oportunos en los que la iniciativa e interés partan del territorio; sin embargo, la CSML
estima importante que en el propdsito de la descentralizacion se mantenga la responsabilidad del
nivel nacional, la planeaciéon conjunta y una direccion que promueva la corresponsabilidad
territorial y la capacidad de gestion, tal y como se apunta desde el esquema que se viene
exponiendo.

Bajo un analisis de la correcta y proporcional intervencion del nivel nacional, el Ministerio ha
manifestado que se propone, por un lado, identificar los entes territoriales que cuentan con las
condiciones necesarias para hacer efectiva la transmisioén de capacidades y recursos y, por otro,
garantizar la correcta subsidiariedad y concurrencia para implementar efectivamente la

70 La delegacién de competencias requiere, como es légico, tanto de la voluntad del delegante por un lado, cuanto de la voluntad
y capacidad del delegado por otro lado.
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descentralizacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, con aquellos municipios sobre
los cuales se advierta que no cuentan con la capacidad necesaria.

En el andlisis preliminar adelantado por esa entidad, se reporta que son pocas las ciudades que
hasta el momento han demostrado suficiente capacidad; no obstante apunta que el trabajo debe
continuarse de manera sostenida, para lo cual, refiere que se encuentra en proceso de
construccién de un indicador de medicion de capacidades’?.

Para efectos de la gestion territorial de la Ley 1448 las entidades nacionales podran delegar’? a
las entidades territoriales y esquemas asociativos la gestién de estas competencias a través de
los mecanismos legales establecidos y en el marco de lo establecido en la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo 2015-201873,

Dado que la delegacion puede ser general o especifica, la que aparece en el marco del proyecto
de decreto de corresponsabilidad como en el articulo del Plan Nacional de Desarrollo es la tltima
dado el nivel de discrecionalidad que tienen los delegantes, las entidades nacionales del SNARIV,
al poder diferenciar por nivel de Gobierno, naturaleza y capacidad.

De igual manera, el Ministerio del Interior en coordinacién con la Unidad de Victimas disefiaran
una estrategia de intervencion territorial en la cual se indiquen los criterios y procedimientos que
las entidades nacionales del SNARIV deben implementar para el fortalecimiento institucional, la
intervencion y la asistencia técnica a las entidades territoriales. De igual manera, contendra los
lineamientos dirigidos a los departamentos para que implementen acciones de fortalecimiento a
las administraciones municipales y de apoyo a la asistencia técnica que se adelante desde la
Nacién. Para este propdésito se tendran en cuenta los instrumentos que tiene el DNP para
medicion de desarrollo y gestidn territorial, en el marco de un plan anual de fortalecimiento de las
capacidades territoriales.

Cuando los municipios y distritos reciban recursos de subsidiariedad, deben suscribir un plan de
mejoramiento que le permita fortalecer su capacidad institucional en materia de gestién de la
politica publica de victimas, con base en los lineamientos del Ministerio del Interior y la UARIV,
los cuales realizaran su seguimiento.

El Seguimiento del Sistema de Corresponsabilidad estara a cargo del Ministerio del Interior y la
UARIV las cuales deben presentar anualmente un informe de seguimiento a la puesta en marcha
de la estrategia de corresponsabilidad en la vigencia anterior. Para ello debe definir la
metodologia con base en la cual realizara tal seguimiento.

7! La Medicién de la capacidad administrativa de los municipios con base en las funciones asignadas antes de la expedicién de la
Ley 1448 de 2011 queda obsoleta, haciéndose necesaria la disposicion del nuevo indicador mencionado.

72 La delegacidn es una técnica de manejo administrativo de las competencias que autoriza la Constitucién en diferentes normas
(art. 209, 211, 196 inciso 4 y 305), algunas veces de modo general, otras de manera especifica, en virtud de la cual, se produce el
traslado de competencias de un drgano que es titular de las respectivas funciones a otro, para que sean ejercidas por éste, bajo
su responsabilidad, dentro de los términos y condiciones que fije la ley”. Corte Constitucional, Sentencia C-693 de 2008.

73 Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018. Capitulo VII: Estrategia territorial: Ejes articuladores del desarrollo y prioridades
para la gestion territorial, Articulo 180.
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Finalmente, en el seguimiento a las recomendaciones de la CSML en su informe de 2014, se
reconocen avances del Ministerio del Interior y la UARIV en el sentido de dar continuidad a la
asistencia técnica’™ para el ajuste de los PAT. Paralelamente, estas entidades reportan la
activacion de acciones para orientar sobre la estrategia de cofinanciacion, el apoyo y
acompafamiento en la formulacién de proyectos; la canalizacidon de cooperacién internacional o
la presencia territorial con la estrategia “Todos Somos Sistema”’®. A pesar de lo anterior, se
advierte conjuntamente la falta de apropiacion de las entidades territoriales sobre los esfuerzos
emprendidos por el nivel nacional, lo que se ha evidenciado en las visitas de seguimiento
municipales adelantadas por la Comisidén; argumento que refuerza la preocupaciéon sobre la
voluntad politica de los mandatarios territoriales en la actual apuesta del Gobierno Nacional con
la implementacion del Tablero PAT.

5. Restablecimiento de las capacidades productivas y empleo

A continuacién se presentan las observaciones sobre la ruta para el restablecimiento de las
capacidades productivas de la poblacidn victima conflicto armado y de la operacion de la ruta de
empleo rural y urbano disefiado e implementada por el ministerio del trabajo de conformidad con
el articulo 130 de la ley 1448 de 2011.

Al evaluar los avances en el proceso de articulacion entre los procesos de generacion de ingresos
y estabilizacion socioeconémica ofertados por el sector de la inclusién social (liderado por el
DPS), las rutas disefiadas para tal fin en el sector agropecuario (liderado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural) y la ruta de empleo urbano y rural disefiada por Ministerio del
trabajo de conformidad con el mandato de la Ley 1448 de 2011, se evidencia la ausencia de una
articulacion real entre los tres procesos, situacion que se constata al no evidenciar flujos de
beneficiarios entre una u otra ruta de estabilizacion socio econémica.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Trabajo le informé a la CSML de los esfuerzos de
articulacion que se estan adelantando entre los procesos de generacion de ingresos y
estabilizacién socio econdmica ofertados por el sector de la inclusion social DPS, vy la ruta de
empleo y autoempleo de dicha Cartera, destacando como principal logro la identificacion de la
oferta y regionalizacion de la misma, tarea que es complementada con la herramienta MAARIV
disefiada por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Como resultado especifico de estos procesos de articulacion se da cuenta de la posibilidad de
vinculacion de 1.200 familias al programa DEI RURAL con la finalidad de darle continuidad a los
proyectos y a la atencion que sobre este particular se inicio en el programa Familias en su Tierra

74 El Ministerio informa ademas que brindd asistencia técnica permanente a las entidades territoriales, realizando 1.715 jornadas
a nivel nacional durante el segundo semestre del 2014, en las cuales se abordd lo necesario en materia de PAT. Para garantizar
esta asistencia, la entidad empled criterios para la identificacion de necesidades y focalizacién de municipios, teniendo en cuenta
elementos como: mayores porcentajes de victimas residentes74, existencia de procesos de retorno y reubicaciones, existencia de
procesos de reparacion colectiva, municipios con sentencias de restitucion de tierras, voluntad politica municipal y cercania
geografica entre municipios focalizados.

5 En el marco de esta Estrategia, el Subcomité sesionara a nivel territorial agrupando varios departamentos, ciudades capitales y
municipios con alta concentracién de poblacién victima.
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del DPS, esta estrategia se tradujo en la vinculacién efectiva de 500 familias victimas a este
programa.

De igual manera se acordd darle un acompafiamiento en la etapa de formacién para el empleo
para los jévenes vinculados al programa Jovenes en accién, la expectativa del Mintrabajo es
cubrir 2.000 personas, no obstante lo anterior la vinculacion a esta estrategia para los jovenes
victimas dependera del cumplimiento de los requisitos previstos para la poblacion en general,
aclarando que no existiran cupos especificos para victimas pese a que tendran un acceso
preferencial al mismo.

En contraposicion a lo anterior, los procesos de articulacion con el sector agropecuario han sido
insuficientes, solo se da cuenta de reuniones sostenidas en el afo 2014 entre el Ministerio del
Trabajo y el Viceministerio de Desarrollo Rural y las areas técnicas que tenian como objetivo
articular acciones para procesos de emprendimiento y empresarismo dirigidos a las victimas del
conflicto armado en el area rural, dichos acercamientos institucionales resultaron infructuosos
debido a cambios administrativos y de personal en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural’®.

Por otra parte, al indagar sobre los avances 0 acciones para el levantamiento del perfil, la
vocacion productiva actual y posible de los municipios con altos indices de presion de la poblacién
victima, el Ministerio del Trabajo da cuenta del levantamiento de 77 perfiles productivos
adicionales a los 44 reportados inicialmente en el afio 2014 para un total de 12177, los cuales
fueron formulados con ocasién al Convenio de Cooperacién 416 de 2013 celebrado con el PNUD,
aclarando que para el afio 2015, se realizara un estudio de impacto del ejercicio de levantamiento
de perfiles productivos, con la finalidad de determinar si se requiere o no de un ajuste o
fortalecimiento a la metodologia desarrollada y evaluar los resultados de la misma, razén por la
cual durante el afio 2015 no se levantaran perfiles productivos.

Ahora bien, como resultado de esta estrategia tenemos que el Ministerio del Trabajo logro: “i) la
caracterizacién socio laboral a profundidad a 29.750 victimas distribuidas en 4 ciudades capitales
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77 E Bagre, Turbo, San Francisco y Cocorna en Antioquia; Tame, Arauca, Puerto Ronddn, Cravo Norte y Saravena en Arauca; San
José de Fragua en Caqueta; Villanueva en Casanare; Guapi, Piamonte y Silvia en el Cauca; Bahia Solano, Bajo Baudo, Condoto y
Unién Panamericana en Chocd; Monteria en Cérdoba; Puerto Rico, San Juan de Arama y Puerto Lépez en el Meta; El Tarra, Hacari,
San Cayetano, Sardinata, Teorama, Tibu y Villa del Rosario en Norte de Santander; Puerto Asis y Santiago en Putumayo; Balboa,
Pereira, Santa Rosa de Cabal y Santuario en Risaralda; Barbosa y Charala en Santander; Alvarado, Lérida y Villa Hermosa en el
Tolima; Cartago, Restrepo, Rio Frio, Buenaventura en el Valle del Cauca Apartado, Arboletes, Argelia, Carepa, Chigorodo, Granada,
Murindo, Mutata, Narifio, Necocli, Peque, San Carlos, San Juan de Urab3, San Luis, San Pedro de Uraba, San Rafael, Sonsén, Vigia
del Fuerte en Antioquia; Malambo en Atlantico; Cérdoba, el Carmen de Bolivar, Magangué, Maria la Baja, San Jacinto, San Juan
de Nepomuceno, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti en Bolivar; Samana en caldas; El tambo y Timiqui en Cauca; Agustin Codazzi,
Becerril, Bosconia, Curumani, La Jagua de lbirico, Pailitas, Chiriguana, San Diego en el César; Acandi, Bojaya, Riosucio, Unguia en
el Choco; Montelibano, Planeta Rica, Puerto Libertador, Tierralta, Valencia en Cérdoba; Garzdn, Pitalito en el Huila; Dibulla, San
Juan del Cesar en La Guajira; Aracataca, Ciénaga, Fundacidn, Pivijay, Zona Bananera del Magdalena; San Martin, Vista Hermosa
en el Meta; El Charco, Los Andes, Policarpa, Samaniego, Taminango en Narifio; Convencién, San Calixto en el Norte de Santander;
Mocoa, Orito, Valle del Guamuez en el Putumayo; Armenia en Quindio; Pueblo Rico en Risaralda; Girén, Piedecuesta en Santander;
Corozal, Ovejas, San Onofre de Sucre; Libano en Tolima.
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y 20 municipios en 8 departamentos del pais; ii) el levantamiento del perfil y la vocacion productiva
actual y posible de 121 municipios donde estan asentadas las victimas; iii) el levantamiento y el
andlisis de la oferta nacional y local especial y social en programas de formacion para el trabajo,
enganche laboral y emprendimiento.”

Lo anterior contrasta con los resultados presentados por el Ministerio de Trabajo quien solo da
cuenta de la vinculacion de 8.719 victimas a “programas de formacion para el trabajo y
acompafiamiento al emprendimiento, con duracion superior a 6 meses, dirigidos a las victimas
del conflicto armado que se encuentren en fase de reparacion o transicién, promoviendo su
posterior vinculacién con el sector privado y productivo a través de alianzas publico-privadas”’®
como se detalla a continuacion:

Cuadro 5.1 - Programas de formacién para el trabajo

Ciudad /Municipio 2013-,20,14 2014-,20_15
(N° de victimas) | (N° de victimas)

Abejorral 31

Apartadod 135
Barrancabermeja 63
Barranquilla 1.980 100
Bogota 1.306 110
Bucaramanga 189

Buga 79
Buenaventura 71

Cali 201 410
Cartagena 393 110
Cucuta 185

Envigado 80

Ibagué 300
Manizales 300

Medellin 999 470
Monteria 222

Neiva 61 40
Palmira 8

Pereira 300 200
Santa Marta 113

Sincelejo 136

Tulua 28
Villavicencio 49 50

Fuente: Ministerio de Trabajo

De igual manera, el Ministerio reporta la vinculacién, en 9 departamentos de 4.505 victimas a
programas de acompafiamiento al emprendimiento, en donde el mayor nimero de familias
beneficiarias se encuentran dentro de la estrategia de Emprende Pacifico como se detalla a
continuacion.
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Cuadro 5.2 - Programa de acompafiamiento al emprendimiento

2014-2015 2014-2015
Departamento DEI RURAL LITORAL PACIFICO

N° FAMILIAS ViCTIMAS N° FAMILIAS ViCTIMAS

ANTIOQUIA 245

ARAUCA 100

BOLIVAR 125

CAUCA 1200

CESAR 260

CHOCO 825

MAGDALENA 250

NARINO 300

VALLE DEL CAUCA 1200

Fuente: Ministerio de Trabajo

Adicional a lo anterior, el Ministerio del Trabajo en conjunto con la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo, disefié e implementdé un piloto de un modelo de gestion y
colocacion dirigido a las victimas del conflicto armado el cual operé en 15 departamentos, a saber,
Antioquia (Bello, Copacabana, Estrella, Envigado, Girardota, Medellin, Urab4, Rionegro);
Atlantico (Barranquilla, Soledad); Cesar (Valledupar); Cundinamarca (Tocancipd); Bogota D.C;
Sucre (Sincelejo); Valle del Cauca (Cali); Cauca (Popayan); Meta (Villavicencio); Arauca (Arauca,
Tame); Narifio (Pasto); Santander (Barrancabermeja); Caldas (Manizales); Magdalena (Ciénaga);
Cérdoba (Monteria) en donde en los puntos de atencién a las victimas se realizaba la
caracterizacion socio laboral, y se apoyaba a la victima en el diligenciamiento de hoja de vida y
enrutamiento a los servicios de los centros de empleo. En este proceso participaron
aproximadamente 6.500 victimas, de las cuales fueron enganchadas laboralmente tan solo 680
personas.

Al ser indagado el Ministerio, sobre los principales obstaculos para la implementacién de las
estrategias aqui presentadas y sobre la baja cobertura de las mismas manifestd que el principal
problema es el relativo a la focalizacion e identificacion de las victimas, debido a la falta de
actualizacion y efectividad de las bases de datos remitidos por la Red Nacional de Informacion
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, situacion que ha generado
retrasos significativos en la ejecucion de los programas.

De igual manera informa que, “el Ministerio del Trabajo afronta el reto de desarrollar programas
de restitucion de capacidades con victimas que, pese a contar con PAARI de reparacion o en
transicion a la misma, no han satisfecho un minimo de subsistencia basico, dadas las
complejidades mismas de la politica de asistencia, atencién y reparacion integral. Por ejemplo,
algunas de las victimas no cumplen con el requisito minimo de escolaridad (noveno grado) que
ha implicado que dentro de los programas de formacion se promueva conjuntamente la validacion
escolar, lo que conlleva mayores costos para los programas. La falta de un minimo de
estabilizaciébn economica de las victimas que participan en los procesos de restitucion de
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capacidades también ha llevado al Ministerio a tomar la decisién de implementar un incentivo a
la formacion para el trabajo, pago en dinero, para que los y las participantes cubran los gastos de
transporte.””®

Por otra parte, en lo que respecta a los procesos de reparacion colectiva que tienen medidas de
restitucion de capacidades laborales y productivas, el Ministerio de Trabajo informa haber
solicitado recursos al Ministerio de Hacienda para la ejecucion del proyecto de inversion
“Reparacién restitucion de las capacidades laborales y productivas de los sujetos de
reparacion colectiva Cocornda, Antioquia, Occidente” (BPIN 2014011000104) por valor de
$6.000.000.000 pesos los cuales fueron aprobados. No obstante lo anterior el Ministerio informa
que el Departamento Nacional de Planeacion solicitd la creacion de otro proyecto de inversion
para corregir la leyenda del mismo, en el sentido que no se indicara una regionalizacién
especifica, y en razon a ello se formuld y registrd el proyecto de inversion “Implementacion de
procesos de reparacion de las capacidades laborales y productivas de sujetos colectivos”
(BPIN 2015011000289). Lo anterior cobra importancia ya que desde el mes de mayo del afio en
curso, se encuentra en tramite el traslado de recursos de un proyecto al otro, para poder iniciar
la implementacion del programa, por lo que en estos seis meses no se ha podido avanzar en la
implementacién de las medidas que seran objeto de financiacion del proyecto.

Sumado a lo anterior, el Grupo Interno de Trabajo para la Equidad Laboral del Ministerio, en un
trabajo conjunto con la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, realizé la
identificacion y selecciébn de los 24 sujetos de reparacién colectiva que seran objeto de
intervencion del programa. Para ello, tuvieron en cuenta las siguientes variables: “1) Sujetos de
reparacion colectiva registrados; 2) Sujetos de reparacion colectiva con plan de reparacion
construido y aprobado; 3) Sujetos de reparacién colectiva que dentro de su plan de reparacion
colectiva contemplen medidas de generacion de ingresos y/o empleo; 4) Que el tiempo de
implementacion del plan de reparacion colectiva esté en una etapa avanzada; 5) Cruce con
municipios que cuenten con perfiles territoriales levantados por el Ministerio del Trabajo”. Lo que
arrojé como resultado la focalizacion de los 24 sujetos colectivos que se presentan a continuacion.

79 pagina 3 ibidem
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Cuadro 5.3 - Sujetos colectivos priorizados parala implementacién de procesos de
reparacion de las capacidades laborales y productivas

Caso Departamento Municipio
Comunidad de la inspeccién
de alto de cafias del municipio|[Cundinamarca Yacopi
de Yacopi
El Dorado Meta El Dorado
El Palmar Narifio Leiva
El Tigre Putumayo Valle de Guamuez
El Placer Putumayo Valle de Guamuez
San Joaquin Cauca El Tambo
La Habana Valle del Cauca Guadalajara de Buga
El Arenillo Valle del Cauca Palmira
Corregimiento de la Sonora, El
TamboryVeredas Betulia y Valle del Cauca Trujillo
Maracaibo
Bolivar: El Carmen de Bolivar, Zambrano, El Guamo, Maria
. i la Baja, Cérdoba Teton, San Jacinto, San Juan
Narrar para vivir Bolivary Sucre . .
Nepomuceno. Sucre: Morroa, Los Palmitos, San Antonio
de Palmito, Chalan, Ovejas, San Onofre, Coloso, Toluviejo
El Salado Bolivar Carmen de Bolivar
Palmas Bolivar San Jacinto
La Libertad Sucre San Onofre
Chinulito Sucre Coloso
ANMUCICEI Zulia Norte de Santander [El Zulia
Juan Frio Norte de Santander |Villa del Rosario
Vereda Guaduas Choco El Carmen de Atrato
Cabecera Municipal San Jose 3
Choco El Palmar
del Palmar
Comunidad de La Balsita Antioquia Dadeiba
Puerto Lopez Antioquia El Bagre
Comunidad de la Encarnacion, . .
. Antioquia Urrao
La Clara y El Maravillo
Comunidad del corregimiento . .
Antioquia Turbo
de Pueblo Bello
Comunidad del Municipio de . .
. Risaralda Pueblo Rico
Pueblo Rico
o . Territorio Nacional (Por definir zonas especificas de
ANUC Territorio Nacional |, L,
intervencion)

Fuente: Ministerio de Trabajo

La CSML encuentra que los resultados del Ministerio del Trabajo en materia de restablecimiento
de las capacidades laborales y de generacién de ingresos de la poblacion victimas son precarios
debido a las bajas coberturas de los programas aqui referenciados. De igual manera advierte que
el resultado de los mismos dependen de variables externas que condicionan su implementacién
siendo el tema presupuestal el que incide en mayor medida en la cobertura de los programas.

La CSML advierte que luego de 4 afios de vigencia de la Ley 1448 de 2011 solo se ha podido

vincular efectivamente al 0.19% de la poblacion victima registrada en RUV o al 0.24% de la
poblaciéon que es objeto de la medidas de atencién asistencia y reparacion integral, a los
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programas de restablecimiento de las capacidades para el empleo y autoempleo de las victimas
del conflicto armado ofertados por el Ministerio del Trabajo, lo que evidencia la necesidad de un
ajuste estructural de esta politica que es fundamental para la superacién de los estadios de
vulnerabilidad de esta poblacién.

Ahora bien, La UAEGRTD adelanta el proyecto “Implementacion programa proyectos productivos
para poblacion beneficiaria de la restitucién de tierras nacional” el cual pretende ofrecer a la
poblacién restituida orientacion en sus decisiones productivas, formulacion y apoyo financiero
para sus iniciativas productivas y soporte en desarrollo empresarial y asistencia técnica, de tal
manera que se garantice la sostenibilidad de estos proyectos y en consecuencia de la restitucion
en si misma®°.

El apoyo consiste en el financiamiento de hasta 55 smimv, comprometidos asi: hasta 5 smimv
para la formulacion de los proyectos productivos familiares, hasta 40 smimv para la
implementacién, hasta 5 smimv para el servicio de asistencia técnica y hasta 5 smimv para el
seguimiento y evaluacion. Con esta inversion se espera atender en promedio 5 has por familia
restituida y garantizando el ingreso de 2 smimv??

El proyecto se enmarca en el principio preferente de la restitucion de tierras y sus medidas de
apoyo postrestitucion, como mecanismo de reparacion integral de las victimas de despojo o
abandono forzado de la tierra, establecido en el articulo 73 de la L1448/2011, que también
enuncia que estas victimas deberan gozar en su retorno o reubicacion, de condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad.

Segun la ficha BPIN del proyecto, para 2013 y 2014 se esperaba atender a 573 y 456 familias
campesinas con restitucion, a la fecha se han adelantado 1395 proyectos productivos familiares
por un valor de $27.671 millones, de lo cual a 31 de diciembre de 2014, se ha desembolsado el
43,4% como se observa en el siguiente cuadro.

La implementacién de proyectos productivos en el marco de la estabilizacién socioeconémica de
las familias restituidas, prevé un proceso de analisis y viabilizacion, que permita tener relativa
certeza sobre el éxito de las inversiones realizadas por el estado colombiano y en especial, la
sostenibilidad de la restitucion de sus beneficiarios.

En este sentido, se encontré que el calculo de los indicadores financieros realizados por la URT,
conllevan errores conceptuales que no permiten establecer con claridad la viabilidad financiera
de los proyectos implementados, generandose un alto riesgo en la estabilizacién socioeconémica
de las familias restituidas.

80 Documento “Titulo del proyecto: implementacién programa proyectos productivos para poblacién beneficiaria de la restitucion
de tierras — vigencia 2013”, MADR y URT.
81 Documento “Titulo del proyecto: implementacién programa proyectos productivos para poblacién beneficiaria de la restitucion
de tierras — vigencia 2013”, MADR y URT.
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Cuadro 5.4 - Distribucion del incentivo para la implementacion de los proyectos
productivos ejecutado por la URT

SALDO POR % DEL

DEPARTAMENTO No DE VALOR DEL VALOR pesemsoLsAr | 2 POR INCENTIVO

PROYECTOS | INCENTIVO |DESEMBOLSADO| * = "= " | DESEMBOLSAR | '~
ANTIOQUIA 125 2.596.683.358 | 1.712.986.261| 883.697.097 34,0% 9,4%
BOLIVAR 145 [ 3.368.944.000 [ 2.251.971.930 [ 1.116.972.070 | 33,2%| 12,2%
CESAR 38 435.336.000 | 216.784.919 | 218.551.081 | 50,2%| 1,6%
CORDOBA 322 [ 7.472684.852 [ 2.205.232.595 [ 5.267.452.257 | 70,5%| 27,0%
CUNDINAMARCA 2 49.280.000 [  19.506.000 [  29.774.000 [ 60,4%| 0,2%
MAGDALENA 132 [ 3.092.667.960 | 2.179.670.704 [ 912.997.256 | 29,5% 11,2%
META 31 623.680.000 |  203.695.759 |  419.984.241 [ 67,3%| 2,3%
NARINO 186 | 2.597.260.000 |  466.440.200 | 2.130.819.800 | 82,0%| 9,4%
NORTE DE SANTANDER 2 47.160.000 | 35474500 [  11.685.500 | 24,8%| 0,2%
PUTUMAYO 31 730.980.000 |  585.815.000 |  145.165.000 | 19,9% [ 2,6%
SANTANDER 24 294620000 [  72.866.797 | 221.753.203 [ 75,3%| 1,1%
SUCRE 81 [ 1.877.576.000 |  655.580.940 [ 1.221.995.060 | 65,1%| 6,8%
TOLIMA 180 | 2.606.800.000 [  701.329.694 | 1.905.470.306 | 73,1%| 9,4%
VALLE 9% [ 1.878.081.000 |  689.797.693 [ 1.188.283.307 | 63,3%| 6,8%
Total general 1.395,00 |27.671.753.170 | 11.997.152.992 | 15.674.600.178 56,6% 100,0%

Fuente: Calculos CGR sobre la Base de datos UAEGRTD- Grupo Proyectos Productivos.

Por otra parte, calculado el ingreso mensual actualizado producto de la implementacién de los
PPF, se podria concluir que con la informacién consignada en las carpetas de los mismos, no se
garantizaria la estabilizacion socioecon6mica de las familias restituidas, teniendo en cuenta los
datos resultantes para la muestra seleccionada, en donde para esta variable la mediana es de
$68.492, la media de $118.071 entre rangos maximo de $811.417 y minimo $ -190.541.

En algunos casos analizados, se encontraron proyectos preformulados o mal caracterizados, de
tal manera que en desarrollo de los mismos, los beneficiarios solicitaron cambios en algunos
rubros de inversién, en donde se denota falta de mecanismos de comunicacion adecuados con
los beneficiarios, a la hora de la formulacién y aprobacion de los proyectos.

Estas situaciones detectadas en la formulacion y viabilidad de los PPF, ponen en riesgo la
sostenibilidad en el retorno de las familias restituidas, teniendo en cuenta que los errores en estas
etapas del proceso, se pueden ver reflejados en la implementacién de los proyectos.

Se destaca la estrategia de intervencion planteada en la Guia Operativa del Proyecto:
“Implementacién Programa Proyectos Productivos para poblacion beneficiaria de restitucion de
tierras”, en donde se determina la ruta para la caracterizacion, concertacion, viabilizacién,
aprobacién, implementacion, asistencia técnica y seguimiento de los proyectos para las familias
restituidas, lo cual se vio reflejado en la satisfaccion de las familias restituidas visitadas por el
equipo de la CGR.
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Sin embargo, esta intervencién debe estar soportada adecuadamente en la documentaciéon que
repose en la URT, de tal manera que las situaciones detectadas en los archivos de la entidad®?,
no se vean reflejadas en una deficiente aplicacion de controles por parte de la supervision de los
PPF, generando riesgos en la implementacion de los mismos y de los recursos invertidos.

Calculados los tiempos entre las fases de la intervencion de la Unidad para la implementacion de
los proyectos productivos®®, se encuentran demoras significativas entre las mismas, lo cual pone
en riesgo la sostenibilidad de los proyectos productivos y por ende de los retornos de las familias
restituidas, en contravia de los criterios de promocion definidos en la Guia Operativa del Proyecto:
“Implementacion Programa Proyectos Productivos para poblacién beneficiaria de restitucién de
tierras”.

82 piligenciamiento incompleto de los formatos, adecuado soporte de las cotizaciones y desembolsos, evidencia del acta material
o simbdlica del predio, idoneidad en la compra de semovientes, particularmente de ganado cabalgar o mular, certidumbre sobre
la realizacién de los comités de compras, adecuado soporte de las visitas de asistencia técnica.

83 Asi pues, para la muestra revisada por el equipo auditor de la CGR, entre el primer y el segundo desembolso transcurrieron en
promedio 156 dias (5,2 meses), con un minimo de 49 dias (1,6 meses) y un maximo de 328 (10,9 meses); mientras que entre el
segundo y tercer desembolso el promedio fue de 163 dias (5,4 meses), un minimo de 74 dias (2,5 meses) y un maximo de 240
dias (8 meses).
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6. Reparacion Integral
6.1 Restitucion de Tierras

La CSML con el apoyo de la Procuraduria Delegada para Asuntos de la Restitucién de Tierras,
en ejercicio de sus funciones realiz6 a través de los Procuradores Judiciales para restitucion de
tierras, seguimiento a las 18 Direcciones Territoriales de la Unidad Administrativa Especial para
la Gestibn de la Restitucion de Tierras -en adelante- URT- del Pais, a los 36 Juzgados
especializados en Restitucion de Tierras® y a las 5 Salas Especializadas en la materia. En estas
visitas, se aplicaron cuestionarios y se hicieron entrevistas a los Directores de las Unidades
Territoriales y a los Jueces y Magistrados, con el fin de obtener informacion cuantitativa y
cualitativa de lo que ha sido el proceso de restitucidn de tierras en estos 4 afios de vigencia de
la ley 1448 de 2011.

Sumado a lo anterior, la Contraloria General de la Republica, disefi6 una metodologia de
seguimiento que permitid verificar el cumplimiento de las ordenes por parte de las entidades que
integran el SNARIV, haciendo énfasis en las entidades territoriales quienes son las responsables
de dar cumplimiento a las érdenes que se relacionen con infraestructura, medidas de atencioén,
retornos y reubicaciones y otras medidas complementarias con enfoque diferencial y reparador.

Asi las cosas, se podra ver en el primer acapite del informe, el andlisis de los datos cuantitativos
y cualitativos resultado de la informacion obtenida de las visitas realizadas en las 18 Direcciones
Territoriales, que fueron agrupadas en cinco jurisdicciones: Cartagena (Cartagena, Sucre,
Magdalena, Atlantico, Cesar), Medellin (Antioquia, Coérdoba), Cucuta (Santander y Norte de
Santander), Bogota (Bogota, Meta y Tolima) y Cali (Valle, Narifio, Cauca y Putumayo).

En el segundo acapite, se podra ver el andlisis de los datos cuantitativos y cualitativos resultado
de las visitas adelantadas a los 36 Juzgados Civiles Especializados en Restitucion de Tierras y
a las 5 Salas Especializadas en Restitucion de Tierras de los Tribunales de Distrito, agrupados
en cinco jurisdicciones: Cartagena, Medellin, Clcuta, Bogota y Cali.

En el tercer acapite, se hara alusion a las principales observaciones manifestadas por los Jueces
y Magistrados Especializados en Restitucion de Tierras sobre la fase administrativa.

En el cuarto acapite, se presentara el resultado del seguimiento efectuado al cumplimiento de las
ordenes de los fallos de restitucion de tierras, evidenciado los problemas que se presentan en la
materializacion de las medidas de restitucion ordenadas por los Juzgados y las Salas de
Tribunales especializadas de Restitucion de tierras.

84 Se excluyen los juzgados especializados en restitucion de tierras de Cartagena, por no tener carga laboral de procesos de
restitucion de tierras, y el juzgado de Chocd, que Unicamente lleva a la fecha, procesos de restitucion de derechos territoriales.
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6.1.1 Andlisis de la fase administrativa del proceso de restitucion de tierras 2011-
2015

6.1.1.1 Avances en la microfocalizacion

Desde el afio 2012 hasta el 30 de abril de 2015, la UAEGRTD ha decidido microfocalizar 343
microzonas® asi: Durante el afio 2012, microfocalizé 62 zonas; en el afio 2013, 105 zonas; en el
afio 2014, 80 zonas; y durante los 4 primeros meses del 2015, 96 zonas. Es importante resaltar
que las Direcciones Territoriales que mas zonas han microfocalizado son las Direcciones de
Antiogquia y Meta, con 42 microzonas cada una, y la territorial del Magdalena con 36 zonas. Las
Direcciones Territoriales que menos zonas han microfocalizado son: Putumayo 3 vy
Cundinamarca 6. En promedio las demas Direcciones Territoriales han microfocalizado 19 zonas.

No obstante, al mismo tiempo, la UAEGRTD ha decidido revocar 3 microzonas en Norte de
Santander® (Pamplonita, Los Patios y Villa del Rosario), por no corresponder a la zona macro
del Catatumbo. Aunado a ello, la Unidad decidi6 suspender el tramite administrativo de las
solicitudes de restitucion de tierras del casco urbano del municipio de la Dorada, las veredas San
Juan Bosco y Agua Clara del municipio de San Miguel, Putumayo; las microzonas del Casco
Urbano del municipio de la Hormiga, y las Vereda el Placer, Mundo Nuevo, Los Angeles y la
Esmeralda del municipio del Valle del Guamuez, Putumayo®”

Los factores relacionados con el criterio de seguridad resultan ser determinantes para el proceso
de microfocalizacion, prueba de ello es que el 84% los factores relacionados con este criterio,
son los que han llevado a las Direcciones Territoriales a tomar la determinacion de no
microfocalizar una zona. Dichos factores se pueden presentar de la siguiente manera: (i) falta
de unidades de la fuerza publica; (ii) sospecha de presencia de minas; (iii) presencia de actores
armados; (iv) no hay sostenibilidad para el retorno. De igual manera se identifica que en un 11%
las Direcciones Territoriales basaron la negativa de habilitar una zona para adelantar los procesos
de restitucién en que no existe densidad histérica del despojo.

Quizas los procesos de macrofocalizacién y microfocalizacién han sido puntos de critica y
discusién desde que comenzé la ejecucion de la politica de restitucion de tierras, pues estos,
condicionan de manera directa el estudio y trdmite de una solicitud de restitucién. Sin embargo,
mas alla del obstaculo que esto pueda significar, para la interpretacién de varios sectores, lo
cierto es que, de no existir la macro y microfocalizacion, el registro de solicitudes de restitucién
de tierras se haria desconociendo circunstancias que pondrian en riesgo a los solicitantes,
(causando revictimizacion), a las instituciones y a los funcionarios que participan en el proceso.

No obstante lo dicho, no se puede dejar de advertir, que en algunas de las zonas microfocalizadas
por la URT, como en el caso del Putumayo o del Catatumbo, se han cometido errores en la

85 El proceso de Mircofocalizacién y macrofocalizacién debe atender los principios de gradualidad y progresividad previstos en la
ley 1448 de 2011, numeral 3 del articulo 73, y en los numerales 7 y 8 del articulo 2 del Decreto 4829 de 2011,

86 RNO 1658 de 10 de noviembre de 2014; RNO 0002 del 15 de mayo de 2013; RNO 0006 del 27 de julio de 2013.

87 Resolucién 0576 de 5 de junio de 2015 y Resolucién 0577 de 5 de junio de 2015
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microfocalizacién, pues es de publico conocimiento, la grave afectacion por actividades ilicitas
como el narcotrafico, minas antipersonales, presencia de grupos al margen de la ley, yendo en
contravia de lo exigido en el numeral 5 del articulo 73, inciso 2 del articulo 76 de la ley 1448 de
2011y el articulo 3 del Decreto 4829 de 2011.

6.1.1.2 Presentacion y Registro de solicitudes de restitucion de tierras.

Desde el afio 2011 a 30 de abril de 2015, se han presentado 81.048%: solicitudes de inscripcion
al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente —RTDAF—, discriminado de la
siguiente manera: durante el afio 2011 se presentaron 7.158 solicitudes; en el afio 2012, 23.511;
en el afio 2013, 26.780; en el afio 2014, 19.940, y de lo que va corrido del 2015, 3.656.

Lo anterior permite evidenciar que la presentacion de solicitudes ha venido decreciendo desde el
2014 en un 25%, pasando de 26.780 solicitudes a 19.940. Asimismo, la tendencia marca que

para el afio 2015 se presentaran 10.977 solicitudes.

Gréfico 6.1.1 Solicitudes de inscripcién al RTDAF recibidas en la URT

26.780
23.511
19.940
7.158
3.659
2011 2012 2013 2014 42095
== >Solicitudes de inscripcién al RTDAF en cada sede territorrial de la UAEGRTD.

Fuente. Calculos PGN con base en informacién de la URT. 2015

En cuanto al nimero de solicitudes presentadas en cada Direccion Territorial, se tiene que las
Direcciones de Antioquia, Cérdoba y Choc6® son las que mas solicitudes reciben, con el 25%
del total. Se destaca que la territorial Antioquia ha recibido 17.036 solicitudes de las 81.048. Cabe
sefialar, que en promedio, cada Direccion Territorial ha recibido 4.500 solicitudes. (Ver Anexo 1)

88 Sobre el nimero total de solicitudes reportadas por las Direcciones Territoriales, laUAEGRTDdel nivel Central, a través de correo
electrénico fechado 8 de Julio de 2015, manifiesto, que a corte 30 de abril de 2015 fueron 76.290 las solicitudes de registro
recibidas directamente. Aclaran que “se han recibido, via traslado por parte de otras instituciones, informacién de sucesos
asociados a presuntas afectaciones de tierras, que carecen de datos suficientes para adelantar trdmites administrativos. Tal
informacién se trabaja desde los equipos territoriales procurando hacer contacto con los declarantes, para lograr conformar los
casos de eventual restitucion. De la mayoria de gestiones adelantadas por la Unidad no ha sido posible tramitar tales casos”. Se
debe precisar que la informacion de estos sucesos es de 33.130 presuntas afectaciones de tierras.

89 a Direccidn Territorial de Chocd, a la fecha, solo tramita solicitudes de restitucidn de territorios colectivos, pues a la fecha, no
se encuentra microfocalizadas ninguna zona para adelantar el estudio de solicitudes de restitucion de tierras bajo los pardmetros
exigidos por la ley 1448 de 2011.
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A la fecha, del total de solicitudes presentadas solo 31.176 reclamaciones, es decir, el 38.5%,
corresponden a solicitudes que se encuentran en las 343 zonas microfocalizadas para adelantar
el proceso de restitucion de tierras. Esto significa, que 49.872 solicitudes que representan el
61.5% del total de solicitudes presentadas, estan pendientes de que la zona donde se encuentra
ubicado el predio sea macro y microfocalizada.

Ahora, de las solicitudes recibidas en las zonas microfocalizadas, el 36% es decir 11.129
solicitudes, han sido registradas por las Direcciones Territoriales, 6.644 cuentan con decision de
no inclusién en el registro; 4.179 se encuentran en estudio previo y 6.193 en estudio formal; 3031
se encuentran pendientes de iniciar el analisis previo. Las solicitudes inscritas desde el afio 2012
a 30 de abril de 2015 en el RTDAF, corresponden a 8.542 predios, los cuales, a su vez,
representan 352.949 has 6.414 m? (Ver Anexo 2)

Sobre este punto es importante hacer una observacién. El Gobierno Nacional no traz6 metas
claras respecto al numero de hectareas a registrar por la UAEGRTD durante los 10 afios de
vigencia de la Ley 1448 de 2011. Pese a que multiples documentos han hecho alusion al nimero
de hectareas abandonadas y despojadas, no existe una cifra oficial al respecto.

En efecto, uno de los elementos fundamentales de la Encuesta Nacional de Victimas realizada
por la Contraloria General de la Republica en 2013, es la estimacion del despojo y abandono
forzado de tierras en Colombia. Segun esta encuesta el despojo y el abandono forzado de tierras
asciende aproximadamente a siete (7) millones de hectareas (7.073.897 Has). Esto equivale
aproximadamente al 6% del territorio nacional.®®

En el cuadro siguiente es posible identificar varios datos importantes: 1) el nUmero de grupos
familiares victimas del desplazamiento forzado que reportaron haber perdido tierras se estima en
537.503 grupos familiares;®! 2) sin embargo, por mdltiples razones, no todos los grupos familiares
estan en capacidad de reportar informacién sobre el tamafio del predio despojado o abandonado
forzadamente®?; al respecto se estima que solo el 81% de dichos grupos familiares estan en
posibilidades de reportar informaciéon sobre el tamafio del predio, es decir 432.792 grupos
familiares; 3) de estos grupos familiares que reportaron informacion sobre el nUmero de hectareas
perdidas se obtienen tres datos: a) la primera estimacion se hace con base en los datos
reportados; b) la segunda estimacién se hace con base en los datos reportados pero excluyendo
tres valores reportados por las victimas que son dudosos por lo extremos (dentro del conjunto de
los datos recolectados). Esta es la estimacion denominada “Hectareas sin Outliers”, que es la
que adoptamos; c) la tercera estimacion se hace con base en lo reportado pero se imputan
hectareas despojadas o abandonadas forzosamente a los grupos familiares que declararon haber
perdido tierra pero que no recuerdan la cantidad y la descripcion (19%). Se utilizaron varios
métodos de estimacion y se opté por el resultado mas conservador.

%0 sj suponemos que Colombia tiene aproximadamente 114.174.800 hectareas.
91 Se tienen en cuenta los grupos familiares incluidos y no incluidos en el RUV.
92 Muerte del jefe del hogar, falta de claridad en la informacion, temprana edad del desplazamiento, entre otras.
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Cuadro 6.1.1 - Hectéreas pérdidas o abandonadas por los grupos familiares desplazados
a partir de 1985, por ajustes al valor reportado, segun regién de expulsion del primer o
Gnico desplazamiento®-%4

Grupos Familiares| Grupos Familiares . . .
enda || sre e 10 G Para Total de grupos familiares que reportaron informacion.
expulsion haber perdido | informacién de has
tierras perdidas Has cve (%) Ha.s sin cve (%) Has ove (%)
reportadas outliers/1 Imputadas/2
Total 537.503 432.792 7.668.423 3,9 7.073.897 3,9 7.807.024 3,5
Region 1 150.510 113.647 1.831.582 9,0 1.831.582 9,0 2.105.163 7,8
Region 2 85.784 70.105 1.151.771 8,6 1.151.771 8,6 1.248.872 7,6
Region 3 56.550 42.102 737.577 11,1 737.577 11,1 839.275 9,6
Regidn 4 134.219 115431 1.522.261 7,6 1.522.261 7,6 1.636.033 7,1
Regién 5 65.844 52.146 1.138.444 10,9 543918 10,9 623.144 9,8
Region 6 44.596 39.361 1.286.788 12,9 1.286.788 12,9 1.354.537 12,1

1/ Hectareas sin outliers es una medida que excluye tres valores declarados por las victimas que son dudosos por lo
extremos, dentro del conjunto de datos recolectados.

2/ Se trata de la imputacion de hectareas a los grupos familiares que declararon haber perdido tierra pero que no
recuerdan la cantidad y la descripcion (19%). Se utilizaron varios métodos de estimacion y se optd por el resultado
mas conservador.

Fuente: ENV — CGR 2013; CID - UN

Otro de los elementos a tener en cuenta en las estimaciones sobre el despojo y el abandono
forzado de tierras realizadas en el marco de la Encuesta Nacional de Victimas realizada por la
Contraloria General de la Republica es lo relativo a la informalidad en la propiedad y en la
tenencia de la tierra en Colombia.

Al respecto es claro que si bien el 74% de los grupos familiares victimas del desplazamiento
forzado que fueron despojados u obligados a abandonar sus tierras de manera forzada se
declaran propietarios, tan solo el 27% de entre ellos declara poseer la escritura registrada. Este
tema es importante puesto que dicha informalidad en la propiedad se ha prestado tanto para el
despojo por vias juridicas como para fenémenos como el del repoblamiento armado, situacién
que da lugar al tema de los segundos ocupantes, y que se constituye en uno de los cuellos de
botella mas importantes que enfrenta la politica de restitucién de tierras.

93 Regidn 1: Antioquia y Chocd; Regidn 2: Atléntico, Bolivar, Cérdoba y Sucre; Regién 3: Magdalena, Cesar, La Guajira, Norte de
Santander; Region 4: Buenaventura, Caqueta, Cauca, Narifio, Putumayo; Regidn 5: Bogota, Valle del Cauca (sin Buenaventura),
Santander, Tolima, Caldas, Quindio, Risaralda, Cundinamarca, Boyacd; Regidon 6: Meta, Arauca, Casanare, Guaviare, Vichada,
Vaupés, Guania, Amazonas.

9 El cve hace referencia al coeficiente de variacién. Cuando la variabilidad es muy grande, los parametros estimados pierden
utilidad, pues el valor “verdadero” del parametro puede estar comprendido en un intervalo muy amplio. Se suele considerar que
el resultado de una estimacién es robusto estadisticamente si su coeficiente de variacién es menor del 5%; aceptablemente
practico, entre el 5 % y el 10%; de baja precision pero utilizable si es mayor del 10% y menor del 15%. A diferencia, no es
considerado robusto si es mayor del 15% vy, por tanto, no se recomienda su uso. Véase: DANE. Censo General 2005, Ficha
Metodoldgica.
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Cuadro 6.1.2 - Porcentaje de bienes raices abandonados, despojados o forzados a
abandonar por los grupos familiares desplazados a partir de 1985, por condicion de
inscripcion en el RUV, segun forma de tenencia de la tierra

Forma de tenencia de la tierra . .
abandonada, despojada o forzada a Total cve (%) Inscritas cve (%) No Inscritas cve (%)
abandonar RUV RUV
Propietario (a) 74,4 1,7 74,5 1,8 74,0 4,9
Con Escritura Registrada 27,8 5,3 27 5,7 33,2 13,6
Con Otro documento 38,7 4,1 38,5 4,4 40,6 11,7
Sin soporte 33,5 4,6 34,5 4,8 26,2 16,2
Heredero 7,6 9,9 7,6 10,5 7,0 *
Usufructuario 5,9 11,3 5,6 12,3 7,4 *
Ocupante de hecho 3,0 16,2 3,1 16,8 2,1 *
Poseedor (a) 3,2 15,5 3,5 15,9 1,6 *
Ocupante de baldio 2,0 19,8 1,7 * 4,0 *
Propietario colectivo en territorio étnico 0,3 * 0,3 *1- *
Otro propietario colectivo 0,6 * 0,7 * 0,2 *
No sabe 3,0 3,0 3,5
100,0 100,0 99,8

* Informacion estadisticamente no significativa
Fuente: ENV — CGR 2013; CID - UN

En las visitas realizadas a las 18 Direcciones Territoriales se encontré que 10° de las 18 sedes
tienen consolidados los datos de la forma de victimizaciéon®. De las 11.129 solicitudes inscritas
en el RTDAF, en 6937 solicitudes informaron que la forma de victimizacion fue: despojo 1622
(23%); abandono 4915 (71%); abandono y despojo 400 (6%). Es claro, que las DT —-UAEGRTD
debe contar con la informacién sobre la forma de victimizacién para estructurar los estudios
formales que terminaran con la resolucion de Inclusion en el RTDAF y, posteriormente, con la
demanda en sede judicial. A manera de ejemplo, se cita la respuesta dada por la DT-URT de
Magdalena Medio a la pregunta relacionada con la identificacién de la forma de victimizacion: “Es
preciso mencionar que el sistema de registro en las decisiones de inclusion no filtra los casos de
abandono y despojo por lo tanto se dificulta dar una cifra, sumado a que en algunos casos hay
una mixtura de ambos fenémenos. Ahora el procedimiento administrativo busca determinar los
presupuestos sustanciales para incluir en el Registro y no se refiere necesariamente a si hubo
despojo por ser este un concepto juridico indeterminado del cual debe pronunciarse el Juez o
Magistrado. Sumado a lo anterior, las pruebas del procedimiento administrativo son sumarias y
sélo hasta que se trabe la Litis y se valoren todas las pruebas de las partes podra determinarse
si hubo despojo.”

9 Las Direcciones Territoriales de Cérdoba, Valle del Cauca, Eje Cafetero, Norte de Santander, Magdalena Medio, Cesar y
Magdalena que manifestaron no contar con estos datos.

% E| Decreto 4829 de 2011, articulo 9, estipula que todas las solicitudes presentadas a laUAEGRTDse someteran a un
analisis previo. En ese sentido, las actividades que realice laUAEGRTDestaran dirigidas a determinar, entre otras, la
ruta juridica correspondiente al caso concreto de acuerdo con la forma de victimizacidn, en otras palabras, al despojo
o abandono forzado del predio. Con base en este estudio, la Unidad decide el inicio del estudio formal de la solicitud
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Por otra parte, en la fase administrativa, se han presentado 624 desistimientos, de estos, 86 se
han dado en Atlantico, 79 en Cundinamarca y 62 en Tolima, principalmente, frente a este
particular las Direcciones Territoriales manifestaron: (i) 7 Direcciones Territoriales aducen que el
desistimiento est4 motivado en el interés del solicitante en celebrar nuevas negociaciones sobre
el predio; (ii) 6 Direcciones Territoriales afirman que la existencia de negocios juridicos pactados
de manera voluntaria y con justo precio sobre el predio motivan el desistimiento; (iii) 5 Direcciones
Territoriales sostienen que los desistimientos se fundan en que los solicitantes autorreconocen
no cumplir con los requisitos exigidos por la ley 1448 de 2011, (iv) 4 Direcciones Territoriales
manifestaron que los solicitantes desisten con el fin de no causar dafio a las personas que ocupan
el predio a quienes les vendieron; Y finalmente (v) En la Direccion Territorial del Magdalena los
desistimientos estan motivados en el temor al retorno.

Pese a que estas son las justificaciones de los desistimientos, se hace un llamado a las
Direcciones Territoriales para que se estudie a fondo los motivos que llevan a los solicitantes a
desistir de la solicitud, pues llama la atencién, que los solicitantes, no deseen continuar con el
proceso por el interés de celebrar nuevas negociaciones sobre el predio, o porque no desean
hacer dafio a las personas que habitan actualmente el predio, por no saber en qué consistia el
proceso, y mas grave alun, porque manifiesten temor al retorno.

De igual manera Las Direcciones Territoriales identificaron 178 presuntas falsas victimas en la
fase administrativa, aclarando que en ningln caso se materializé el registro de la solicitud en el
RTDAF. En Antioquia, la Direccion Territorial presentd 102 denuncias a la Fiscalia General de la
Nacién, relacionada con personas que presentaron solicitudes de restitucién de tierras en los
municipios de Chigorodd y Turbo, que pretendieron obtener la inscripcion en el RTDAF, alterando
o simulando las condiciones requeridas para la inscripciéon. La misma situacion se presento en la
Direccion Territorial de Cordoba, que identificO6 28 personas cometiendo las mismas
irregularidades, motivo por el cual, presento ante la Fiscalia General de la Nacion, una denuncia
que recoge las irregularidades cometidas por 28 personas. Esta situacion también se repite en
Magdalena Medio y Norte de Santander, entre estas dos Direcciones se suman 21 denuncias
ante la Fiscalia General de la Nacion.
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6.1.1.3 Solicitudes con demanda de restitucion en sede judicial

Desde el afio 2012 al 30 de abril de 2015, se han presentado en sede judicial 4.058 demandas
que representan 8.038 solicitudes, casos o derechos.

Gréfico 6.1.2 Demandas de restitucién presentadas

1.796
1.382
462 418
2012 2013 2014 2015
Demandas de Restitucion presentadas.

Fuente: Calculos PGN con base en informacién de la UAEGRTD. 2015

Las Direcciones Territoriales que menos solicitudes han llevado a demanda son: Magdalena con
el 38% de las solicitudes inscritas; Cundinamarca 41% de las solicitudes inscritas y Cesar 46%
de las solicitudes inscritas. En este punto es pertinente aclarar, que la Ley 1448 de 2011 vy el
Decreto 4829 de 2011, no estipularon un término taxativo para presentar la solicitud de restitucion
de tierras en sede judicial una vez esta haya sido inscrita en el RTDAF, sin embargo, la
presentacion de las demandas por las Direcciones Territoriales no puede ser dilatada, pues ello
perjudica la restitucion material y juridica de quien tenga derecho a ello.

Ahora bien, respecto a la no presentacion de las demandas en sede judicial, las DT-URT aducen
4 razones para justificar esta situacion: (i) 6 Direcciones Territoriales, manifestaron que no
presentan el total de solicitudes registradas porque en varios casos, los solicitantes, desean ser
representados por terceros®’; (ii) 4 Direcciones Territoriales, sefialan que no presentan la
totalidad de las solicitudes registradas debido a que los predios se encuentran en zonas de area
protegida y no se ha realizado la sustraccién de los mismos; (iii) 4 Direcciones Territoriales,
manifestaron que la no presentacion del total de solicitudes, se fundamenta, en dificultades en
las notificaciones de la inclusién en el RTDAF; y (iv) 3 Direcciones Territoriales, sefialaron que la
falta de personal para elaborar demandas y para realizar notificaciones, justifica la demora en la
presentacion de solicitudes en sede judicial.

97 LaUAEGRTDha celebrado dos convenios para la representacion de los solicitantes en fase judicial: Convenio 1295 de 2015 con
la Comision Colombiana de Juristas; y, el Convenio 1671 del mismo afio con la Corporacion Juridica Yira Castro.
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Teniendo en cuenta que, una de las razones por las que las Direcciones Territoriales no
presentan solicitudes en sede judicial es porque los solicitantes manifiestan que desean ser
representados por terceros, la CSML verificé el nimero de demandas presentadas en cada
Jurisdiccion por terceros. Los resultados muestran que en la jurisdiccion de Medellin (Medellin)
el 3.9% de solicitudes inscritas en el RTADF fueron presentadas por la Fundacion Forjando
Futuros y por la Comisién Colombiana de Juristas —CCJ-; En la Jurisdiccién de Valle (solo Narifio)
el 7.9% de las solicitudes inscritas en el RTDAF fueron presentadas por la CCJ; En la jurisdiccion
de Bogoté (Meta) el 2.8% de las solicitudes inscritas en el RTDF fueron presentadas por la CCJ
y por la Organizacion Yira Castro y abogados particulares; En la jurisdiccion de Cartagena (Sucre,
Bolivar, Magdalena y Atlantico) el 22.8% fueron presentadas por la CCJ y Organizacion Yira
Castro; En la jurisdiccién de Cucuta (Cacuta) una solicitud ha sido presentada por un abogado
particular. En conclusion, de las 4.050 demandas presentadas en sede judicial, 765, han sido
presentadas por la Comision Colombiana de Juristas, Fundacion Forjando Futuros y por la
Organizacién Yira Castro.

Ahora bien, de la informacion reportada por las DT-URT se pudo identificar, que desde el afio
2012 al 30 de abril de 2015, de las 4.058 demandas presentadas en sede judicial, 468 han sido
inadmitidas por los despachos judiciales. Esto constituye el 12% de las demandas presentadas.
A continuacién, se muestra las causales que a criterio de las 18 DT-URT han dado lugar a la
inadmision.

En ese sentido, se identificaron tres grupos de causales, a saber: (i) Informacion relacionada con
el predio; (ii) Informacion sobre los solicitantes; y (iii) Errores en los documentos que acompafian
la demanda como se evidencia a continuacién. Se debe aclarar que, los porcentajes que
acompafan a la causal respectiva, corresponde al nimero de DT-UAEGRTD que coinciden con
la causal.

Pese a que en el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011 se enlistan los requisitos que debe contener
la solicitud, segun las Direcciones Territoriales, son otros los requisitos exigidos por los jueces al
momento de admitir la demanda. Estas direcciones manifestaron no desconocer, que los
documentos o material probatorio requerido por los jueces, en algunos casos, tienen relacion
directa con los requisitos enlistados en el citado articulo, sin embargo, tales documentos podrian
ser aportados y discutidos en el transcurso del proceso, pero no deberian convertirse en una
limitante para admitir las demandas.
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Cuadro 6.1.3 —Causales de inadmisién manifestadas por las Direcciones Territoriales de
la UAEGRTD
GRUPO CAUSALES !

* Aclaracién sobre la identificacion del Predio 50%

* Aclarar Informes de georreferenciacion 28%

Informacion relacionada | * No aportar Certificado de Tradicién y Libertad 28%
con el Predio * No aportar Folio de Matricula Inmobiliaria 17%

* No aportaravaltuo 17%

* Cambio de naturaleza del predio 6%

*Error en los datos del solicitante ydel nucleo familiar 11%
*Aclarar parentesco entre los solicitantes 11%

*No aportar Registros Civiles 17%
Informacién sobre

.. *No vincular a todos los herederos. 6%
solicitantes

*No aportar Certificado de Defuncién 6
* No aportar pruebas de union marital 6%

* No se aclara el domicilio del solicitante 11%

*No anexar copia de la resolucién de inscripcién del predio en el RTDAF 6%
*No anexar constancia de inscripcion en el RTDAF 6%

*Inconsistencias en los informes de cartografia social 6%
Errores en los
documentos que
acompanan la demanda

*Pretensiones mal formuladas 6%
*Deficiencia en los fundamentos de hecho yderecho 22%
*Errores en la constancia de inscripcion en el RTDAF 6%

*No se aporta poder de representacién otorgado a la UAEGRTD 17%

*Folios de Matricula Inmobiliaria sin inscripcion de la medida 22%

W os porcentajes se calculan de manera independiente por cada causal ycorresponden al nimero de DT-
UAEGRTD que coinciden con la causal correspondiente, por ejemplo el 50% significa que 9 directores
territoriales comparten esa causal de inadmision.

Fuente: Calculos PGN con base en informacién de la UAEGRTD. 2015.

En resumen, se han presentado 81.048 solicitudes de restitucion de tierras de las cuales se han
tramitado por encontrarse en zonas microfocalizadas 31.176, de estas se han inscrito en el
RTDAF 11.129, y se han presentado 4.058 demandas que corresponden a 8.038, como se
muestra a continuacion.

Cuadro 6.1.4 - Resumen fase administrativa del proceso de Restitucién de Tierras

Solicitudes de Solicitudes de . ) . .
. L. ) L. Solicitudes inscritas en |Solicitudes con demanda
inscripcion al RTDAF inscripcion al RTDAF en ..

. i . el RTDAF de restitucion
presentadas areas microfocalizadas
8,038
81,048 31,176 11,129 .
(4.058 demandas)

Fuente: Céalculos PGN con base en informacién de la UAEGRTD. 2015.

100



6.1.2 Andlisis de la fase judicial del proceso de restitucion de tierras 2011- 2015
6.1.2.1 Presentacion de solicitudes®®

Desde el afio 2012 hasta el 30 de abril de 2015 se han presentado por las Direcciones
Territoriales y por terceros 3.942 demandas de restitucion de tierras segun informan los Juzgados
Civiles Especializados en Restitucion de tierras. Esta cifra difiere, claramente, de la informacion
entregada por las Direcciones Territoriales, por cuanto estas manifestaron haber presentado en
sede judicial, 4058 demandas, es decir, 116 demandas por encima de la cifra reportada por los
juzgados. Por tal razon, se advierte la inconsistencia sobre este punto.

Grafico 6.1.3 — Demandas presentadas en los Juzgados Civiles Especializados en
Restitucion de Tierras

1399, 1399 1.458 , 1458
579,579
506, 50
2012 2013 2014 Abril 2015
=9 Demandas presentadas en Juzgados Civiles

Fuente. Calculos PGN con base en informacién de los Juzgados Especializados en Restitucion de Tierras
2015.

Los Juzgados Especializados en Restitucion de Tierras que mas demandas de restitucion han
recibido durante el periodo 2012 a 30 de abril de 2015 son Narifio (918), Antioquia (469) y Valle
del Cauca (369). La Jurisdiccion que mas demandas ha recibido es Cali (1596), seguida de
Cartagena (917), Medellin (561), Bogota (511) y Cucuta (357).

Respecto a la inadmision de demandas, se tiene que han sido inadmitidas 699 demandas, lo que
representa el 17,7% de las demandas presentadas. Se pudo identificar, que en la jurisdiccién de
Cucuta, se ha presentado el mayor porcentaje de inadmision de demandas, 130 demandas, que
significan el 34.6% del total del pais. No deja de llamar la atencion, que la Direccién Territorial de

%8 Dado que laUAEGRTDcuenta con una estadistica diferente a la del Consejo Superior de la Judicatura para medir su gestion, la
primera habla de derechos que integran una solicitud, a la que se denomina como ID y, el segundo, habla de demandas,
independiente al nimero de derechos que integran esa demanda, para este punto del informe se unificara estos dos conceptos,
hablando de “demandas” tal como lo asume el Consejo Superior de la Judicatura.
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Norte de Santander respecto a las solicitudes inscritas en el RTDAF es una de las que mas
demandas presenta en sede judicial, sin embargo, es a la Direcciobn que mas demandas le
inadmiten, la mayoria por no identificar plenamente los predios.

Ahora bien, de la informacion reportada por los Juzgados Especializados en Restitucién de
Tierras se pudo identificar, que son 21 causales las que motivan la inadmision de las demandas
de restitucion. En este punto, se aclara, que no todos los despachos hablan de inadmisién de
demandas, algunos optan por emitir un oficio solicitando la correccién, otros hablan de devolucion
para que se corrijan los errores advertidos en la demanda, otros hablan de inadmision.

En el cuadro 6.1.5, se muestra las causales que a criterio de los juzgados han dado lugar a la
inadmisién. No obstante, se debe aclarar, que los porcentajes que acompafian a la causal
respectiva, corresponde al nimero de juzgados que coinciden con la causal.

La indebida identificacion del predio es la causal por la que mas se inadmiten demandas. Cuatro
afos después de expedida la ley 1448 de 2011, este sigue siendo el principal obstaculo para
avanzar en la fase judicial. Uno de los mecanismos pensados para superar dicha falencia, fue la
expedicién y aplicacion de la Circular Conjunta No 1 de 2013, suscrita entre el IGAC y la URT,
para determinar consensos técnicos entre estas dos entidades, con miras a la identificacion
precisa de predios o areas de terreno que serian solicitadas en procesos de restitucion de tierras.
En esta circular se explica, con fundamento en la ley 1448 de 2011 (articulo 76) y el Decreto 4829
(articulos 8 y 18), que la tarea de la UAEGRTD es determinar con precision los predios que se
incluirdan en el RTDAF. El “determinar con precision” significa técnicamente “individualizar un
predio”. La individualizacion incluye la identificacion fisica y la identificacion documental de los
predios o areas de terreno reclamadas.

En este trdmite de la individualizacion, la identificacion documental que debe hacer la UAEGRTD
es la que mayor dificultad presenta, atribuible a la desactualizacion del sistema registral,
inexistencia de archivos historicos, en el caso del INCODER, y la desactualizacion del censo o
inventario de la propiedad inmueble del Estado y de los particulares, en el caso del IGAC.

En razon a ello, es que determinar con precision los predios, no es una tarea facil y sencilla. Por
ello, si la identificacion falla, llevara con justa razén, a que los jueces y magistrados de restitucion
de tierras, soliciten pruebas para definirla, como lo manifestaron el 54% de los despachos
judiciales. Con esto se concluye, claramente, que esta dificultad aln no ha sido superada. Se
advierte entonces, la necesidad de ajustar o encontrar soluciones alternativas que den aplicacion
a lo sefalado en la Circular mencionada.
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Cuadro 6.1.5 - Causales de inadmision segln los Juzgados especializados en Restitucion

de Tierras

GRUPO

CAUSALES ¥

Informacion
relacionada con el
Predio

* Aclaracién sobre la identificacion del Predio 54%
* No aportar Certificado de Tradicion y Libertad 28%
* Error en el Folio de Matricula Inmobiliaria 2%

* No aportaravaltio 10%

*No se ha identificado o individualizado el predio de mayor extensidon dentro del
cual se encuentra el solicitado. 5%

Informacién sobre
solicitantes

* Error en los datos del solicitante. 22%

*Falencia en la identificacién del nicleo familiar. 15%

*No se aportan documentos donde se acredite calidad de herederos. 5%
* No aportar Registros Civiles 5%

*No se indica el estado civil de los solicitantes. 2%

Errores en los
documentos que
acompanan la
demanda

*No anexar copia de la resolucién de inscripcién del predio en el RTDAF 5%
*No anexar constancia de inscripciéon en el RTDAF 29%

*Pretensiones mal formuladas 5%

*Deficiencia en los fundamentos de hecho yderecho 20%

*No se aporta poder de representacion otorgado a la UAEGRTD 15%

*No aportar la resolucién de la UAEGRTD donde designa el apoderado del
solicitante. 5%

*El escrito de demanda carece de firma de quien la presenta. 2%
*Erroren los nombres de los apoderados de los solicitantes. 2%
*Folios de Matricula Inmobiliaria sin inscripcién de la medida. 2%
*Indebida acumulacién de solicitudes. 2%

*Falta integrarel litis consorcio. 2%

W os porcentajes se calculan de manera independiente porcada causal ycorresponden al nimero de DT-
UAEGRTD que coinciden con la causal correspondiente, por ejemplo el 54% significa que 22 de 41
despachos judiciales comparten esa causal de inadmisidén

Fuente. Calculos PGN con base en informacion de los Juzgados Especializados en Restitucion de

Tierras 2015.

Otras de las causales que lleva a la inadmision de las demandas, son: las graves imprecisiones
en los fundamentos de hecho y de derecho de las demandas; no adjuntar la constancia de
inscripcion del predio en el RTDAF; no identificar claramente al solicitante; no adjuntar el poder
otorgado por los solicitantes a la UAEGRTD para la representacion. Sobre esto ultimo, no puede
ser una justificacion, el hecho de desconocer el domicilio del solicitante para notificarle que la
demanda sera presentada y obtener el mencionado poder, pues ya se ha adelantado una etapa
administrativa en la que el contacto con el reclamante es continuo y permanente.
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6.1.2.2 El proceso de Restitucion de Tierras en los Juzgados Civiles Especializados
en Restitucion de Tierras

Desde el afio 2012 a 30 de abril de 2015 han sido admitidas en sede judicial 3.045 demandas.
Es en la jurisdiccion de Cali en la que mas procesos de restitucion de tierras se ha avocado
conocimiento. Es de resaltar, que los 2 Juzgados de Narifio son los que mas demandas han
admitido, 551 (47%) demandas. Cabe mencionar, que entre los 4 Juzgados del Valle del Cauca
han admitido 311 demadas, en promedio 77 demandas por juzgado, cifra que no es comparable
con la cantidad de procesos que reciben los juzgados de Narifio y Putumayo.

Los 36 Juzgados Civiles Especializados en Restitucion de Tierras han admitido 3.045 demandas,
de las cuales 972 fueron falladas y 690 fueron remitidas a las 5 Salas Especializadas en

Restitucion.

Cuadro 6.1.6 - Demandas admitidas, remitidas, falladas y pendientes de decisién

Demandas | Demandas Demandas
o Demandas .. .
Jurisdicciéon Juzgados . remitidas a | falladas por | pendientes de
admitidas . .
Tribunal. [los Juzgados decision
4 Juzgados en el Valle
311 35 132 144
del Cauca
cali 1Juzgado en el Cauca 64 11 21 32
2 Juzgados en Narifio 551 2 250 299
1Juzgado en Putumayo 243 7 120 116
1) d
uzga os en 13 0 5 8
_|Cundinamarca y Yopal
Bogota [, ) gados en Meta 173 64 26 83
2 Juzgados en Tolima 295 30 185 80
2) d Norte d
uzgados en Norte de 177 66 6 105
. Santander
Clcuta. > g
uzgados en
g 77 29 9 39
Santander
2 Juzgados en Cérdoba 89 37 32 20
Medellin (g juzgados en
. . 360 44 82 234
Antioquia
2 Juzgados en Bolivar 310 143 22 145
4 Juzgados en Sucre 96 58 8 30
Cartagena. |3 ;gados en Cesar. 189 141 20 28
2) d
uzgados en 97 23 54 20
Magdalena
TOTAL 3.045 690 972 1,383

Fuente. Célculos PGN con base en informacion de la URT. 2015

El cuadro anterior, permiten concluir, que: (i) 1.383 demandas estan pendiente de decision de los
Juzgados Civiles Especializados en Restitucion de Tierras, ya sea para remitir el proceso a las
Salas Especializadas o de emitir sentencia; (ii) Los 8 Juzgados de la jurisdiccion de Cali son los
gue menos demandas remiten a la Sala Especializada del Tribunal de Cali, del total de demandas
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admitidas (1.169) ha remitido solo el 5%; (iii) Los juzgados de la jurisdiccion de Cali son los que
mas sentencias han proferido, 523 demandas que corresponde al 53% del total de demandas
falladas en el Pais, destacandose, los juzgados de Narifio con 250 fallos; (iv) Los 4 Juzgados
Especializados en Restitucion de Tierras de Sincelejo, han fallado 8 demandas y 58 han sido
remitidas a la Sala Especializada de Cartagena; 30 demandas se encuentran con decision
pendiente, ya sea para ser remitida a la Sala Especializada del tribunal o para proferir Sentencia;
(v) La jurisdiccion con el menor nimero de demandas falladas son los juzgados de Santander y
Norte de Santander, del total de demandas admitidas (254), solo el 6% se han fallado; (vi) Los
11 juzgados especializados en restitucion de tierras de los departamentos de Sucre, Bolivar,
Cesar y Magdalena son los que mas demandas han remitido a la Sala Especializada de
Cartagena, 365 demandas, (53%) del total de demandas admitidas 692 fueron remitidas al
Tribunal lo anterior llevé a que esa Sala Especializada del tribunal de Bolivar, remitiera a las Salas
de Cali, Cucuta, Medellin y Bogota 38, 20, 4 y 20 demandas, respectivamente, para
descongestion.

De las sentencias falladas, en 878 casos (90%) se otorgé la restitucion; en 69 (7%) los jueces
han decido optar por la compensacion; y, en 29 (3%) decidieron negar la restitucion de tierras.
La jurisdiccién de Cartagena es la que mas ha fallado a favor del solicitante con el 88% de los
casos; Yy la que mas ha fallado en contra es la Jurisdiccion de Cucuta con el 20%. Igualmente
esta jurisdiccion es la que mas ha ordenado compensaciones con el 13%.

Los jueces de restituciéon de tierras en sus fallos han ordenado restituir juridica y materialmente
18.161,59 Has.

6.1.2.3 El proceso de Restitucion de Tierras en las Salas Civiles Especializadas en
Restitucion de Tierras.

A 30 de abril de 2015, las Salas Civiles Especializadas en Restituciéon de Tierras han recibido
565° demandas remitidas por los Juzgados Especializados, de las cuales, 150 se recibieron en
la Sala de Cartagena, 119 en la Sala Bogota, 115 en la de Cucuta, 87 en la de Medellin y 94 en
la de Cali. Durante el afio 2013 y 2014 se mantuvo la constante en el nimero de demandas
remitidas de los juzgados; mientras que de lo corrido de 2015 van 113,

% Los juzgados especializados en restitucion de tierras, informaron que 690 demandas fueron remitidas las remitidas a las Salas
Especializadas, sin embargo, las Salas manifestaron haber recibido 565 demandas, es decir, 125 demandas menos que las
reportadas por los juzgados. En ese sentido, los datos que se exponen a continuacion toman como referencia el nimero
informado por las Salas Especializadas.
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Grafico 6.1.4 — Demandas recibidas por las salas Civiles Especializadas en Restitucion
de Tierras

221,221 222,222

3,113

2012 2013 2014 abr.-15

= Demandas recibidas por Salas civiles

Fuente. Célculos PGN con base en informacion de las Salas Especializadas en Restitucion de
Tierras 2015.

Por otra parte, las Salas Civiles Especializadas en Restitucion de Tierras han rechazado 79
demandas (14% de las recibidas), siendo la que mas demandas rechazé la de Cuacuta, por no
evacuar la totalidad de las pruebas en los juzgados especializados, mientras que en la Sala
Especializada de Bogota, no se han presentado rechazos. Al ser presentadas nuevamente, se
admitieron el 58% de las rechazadas.

Consecuente con lo anterior, las Salas han avocado conocimiento de 523 demandas. Se destaca
la Sala Especializada en Restituciéon de Tierras de Cartagena como la que mas ha avocado
conocimiento: 150 demandas, seguida de Bogota con 96 demandas.

A 30 de abril de 2015, las Salas han fallado 184 demandas, discriminadas asi: Cali 23, Bogota
44, Cucuta 52, Medellin 38 y Cartagena 27. La Sala Especializada que mas fallos profirid
ordenando la compensacién al opositor es la de Cartagena, en 25 sentencias. La Sala
Especializada que mas fallos profiri6 negando la restitucién a la victima es la de Bogot4, en 19
sentencias.

En relacion con lo dicho, el sentido de los fallos emitidos por las Salas Especializadas, es el
siguiente: (i) En 42 fallos las Salas Especializadas decidieron ordenar la restitucion del predio a
la victima y compensar al opositor; (ii) En 123 fallos las Salas Especializadas decidieron ordenar
la restitucion del predio a la victima y no compensar al opositor; (iii) En 47 fallos las Salas
Especializadas decidieron ordenar la no restitucion del predio a la victima; (iii) La Sala
Especializada que més fallos profiri6 ordenando la compensacion al opositor es la Sala de
Cartagena, en 25 sentencias. La Sala Especializada que mas fallos profiri6 negando la restitucion
a la victima es la Sala Especializada de Bogota, en 19 sentencias.
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Cuadro 6.1.7 - Resumen fase judicial del proceso de Restitucion de Tierras.

Demandas Demandas falladas de
presentadas ante los Demandas en Restitucién de Tierras Total de
despachos judiciales | Demandas tramite demandas
especializados en admitidas Juzgados y falladas
Restitucion de salas Juzgados Tribunales
Tierras
3,942 3,045 1722 972 184 1.159 fallos

Fuente. Juzgados y Salas Especializadas en Restitucién de Tierras 2015.

6.1.2.4 Observaciones realizadas por los Jueces y Magistrados Civiles
Especializados en Restitucién de Tierras respecto a la fase administrativa

Los Jueces y Magistrados Civiles Especializados en Restitucion de Tierras, consideran que las
principales debilidades en la fase administrativa del proceso de restitucion de tierras!® son las
relacionadas con las pruebas para la identificacion de los predios, la identificacion de los
solicitantes y nacleo familiar, la vinculacion de terceras personas al proceso que puedan tener
derechos sobre el predio, acreditar el contexto de violencia y calidad de victimas y falencia en las
notificaciones en la etapa administrativa.

De otro lado, los Jueces y Magistrados advierten la necesidad que las DT-UAEGRTD fortalezcan
sus equipos de trabajo para presentar demandas que detallen en debida forma, aspectos
relacionados, con la construccion de contextos de violencia solidos, las condiciones reales de los
segundos ocupantes, los estudio de titulos y las actas de Colindancias.

En este punto se recuerda lo mencionado por las 18 DT-URT sobre las causales de inadmision.

6.1.3 Cumplimiento de las 6rdenes para el Goce Efectivo de los Derechos de la
poblacidn restituidal®

La Contraloria General de la Republica CGR, procedié a verificar el cumplimiento a las érdenes
dadas por los operadores judiciales de restitucion de tierras, en el entendido que, de la efectiva
gestion de las entidades involucradas, se puede materializar el goce efectivo de los derechos de
la poblacién victima de despojo o0 abandono forzado del conflicto armado.

En este sentido, se filtré de la base de datos del registro de tierras despojadas con corte a 31 de
diciembre de 2014, las solicitudes de inscripcion al registro (ID’s), que estan asociadas a fallos
judiciales, seleccionando los departamentos de Antioquia, Magdalena, Tolima, Narifio, Cérdoba,
Sucre y Valle del Cauca, que concentran el 77% de esta variable y de alli los municipios de San

100 | o anterior conlleva a que los despachos judiciales ordenen nuevamente la solicitud y practica de pruebas, trayendo como
consecuencia el incumplimiento de los términos procesales para fallar.
101 Este documento se basa en las auditorias regulares que adelanta la CGR en el primer semestre de 2015 a la UARIV y a la URT.
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Carlos, Monteria, Pasto, Ciénaga, Morroa, Ovejas, Ataco y Trujillo que representan el 45% de las
solicitudes de ingreso al registro con fallo judicial.

Cuadro 6.1.8 - Municipios incluidos en el andlisis

No Solicitudes de e
Departamento Municipio inscipcion al registro PartICIpauo'n en el
con fallo Total Nacional
Antioquia 177 10%
San Carlos 78 4%
Cérdoba 315 17%
Monteria 195 11%
Magdalena 105 6%
Ciénaga 72 4%
Narifio 220 12%
Pasto 95 5%
Sucre 124 7%
Morroa 79 4%
Ovejas 33 2%
Tolima 303 16%
Ataco 232 13%
Valle Del Cauca 168 9%
Trujillo 46 3%
Total Nacional 1.840 100%
M) |os datos que estan frente al nombre del departamento corresponden al total de
solicitudes con fallo en el departamento

Fuente: Registro URT, corte 31 de diciembre de 2014. Elaboracion propia

Para estos municipios, se seleccionaron 32 sentencias que representan el 35% de ID’s
acumulados, lo que significa a nivel nacional el 17% de los ID"s asociados en fallos.

Con base en la lectura de estas sentencias, se identificaron 2.258 6rdenes de las cuales se
clasificaron 22 tipologias!®?, que estan relacionadas con el goce efectivo de los derechos de la

102Actualizacién catastral (art 91 inc. 2 literal b L1448/2011); Adjudicacién de baldios (art 91 inc. 2 literal g L1448/2011); Alivio de
pasivos - predial (art 121 nim. 1 L1448/2011); Alivio de pasivos - sector financiero (art 121 nim. 2 L1448/2011); Alivio de pasivos
- servicios publicos (art 121 nim. 2 L1448/2011); Apertura de folio de matricula inmobiliaria; Cancelacion antecedentes registrales
(art 91 inc. 2 literal d y n L1448/2011); Compensacion en especie y reubicacion (art 97 L1448/2011); Correccidn y/o actualizacién
del FMI (art 91 inc. 2 literal b L1448/2011); Desenglobe (art 91 inc. 2 literal i L1448/2011); Efectividad de la restitucion material
del predio (art 91 inc. 2 literal p L1448/2011); Englobe (art 91 inc. 2 literal i L1448/2011); Implementacion proyectos productivos
(art 73 nim. 1 y 4 L1448/2011); Indemnizacién administrativa (cap. VII L1448/2011); Infraestructura - derecho a la reparacion
integral (art 25 L1448/2011); Inscripcion de la resolucién adjudicacion, declaracidn pertenencia y sentencia (art 91 inc. 2 literal c
y f L1448/2011); Medidas de atencién (art 49 L1448/2011 y tit. vi cap. V Dec. 4800/2011); Ordenes para que persona compensada
transfiera al fondoUAEGRTDel predio imposible de restituir (art 91 inc. 2 literal k L1448/2011); Proteccion a la restitucion (art 101
L1448/2011); Proteccidn de la ley 387 de 1997, si victimas estan de acuerdo (art 91 inc. 2 literal e L1448/2011); Registro Unico de
victimas (art 154 L1448/2011); Retornos y reubicaciones (art 66 L1448/2011 y tit. iv cap. ii Dec. 4800/2011).
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poblacion restituida. Con dicha clasificacion se elabor6 un registro sisteméatico de las 6rdenes en
el que se asocio el radicado judicial, la ubicacion del predio, la identificacién de los restituidos y
las entidades responsables del cumplimiento de las érdenes. Esta muestra contiene 250
beneficiarios de los cuales el 18,4% tenia la calidad juridica de ocupantes de baldios, 23,6%
poseedores y 58% propietarios, de acuerdo con la informacién que se deriva de las sentencias
mismas.

Con las tipologias de 6rdenes se evaluaron las acciones implementadas por la UAEGRTD vy la
UARIV para dar cumplimiento a las ordenes relacionadas con la entrega material del predio, la
implementacién de proyectos productivos, lo relacionado a la gestion del fondo de restitucion,
indemnizacién administrativa, atencién humanitaria y el apoyo al retorno y a la reubicacion. Asi
mismo, la gestion realizada por las ORIP’s, el Incoder e IGAC, para atender lo dispuesto por los
operadores judiciales en lo referente a las garantias juridicas sobre los predios objeto de
restitucion, incluyendo las anotaciones registrales, la actualizacion catastral, la adjudicacién de
baldios, las protecciones establecidas en las Leyes 387/1997 y 1448/2011. De igual forma se
evalud la gestion de las entidades territoriales para dar cumplimiento a las 6rdenes que en su
competencia se relacionen con infraestructura, medidas de atencion, retornos y reubicaciones y
otras medidas complementarias con enfoque reparador.

Para la verificacion del cumplimiento de las mencionadas ordenes, se realizaron visitas de campo
en donde se aplicando entrevistas semiestructuradas a los beneficiarios, funcionarios de las
direcciones territoriales de la URT, la UARIV, operadores de los proyectos productivos,
Gobernaciones y Alcaldias e inspecciones oculares a los predios restituidos. Asi mismo, se
requirié y analiz6 informacion a las entidades mencionadas, entre otras, sus bases de datos,
respuestas y soportes. De estas acciones surgieron las observaciones que a continuacion se
presentan.

6.1.3.1 Coordinacion y Articulacion Institucional para el retorno de las familias
restituidas

La CSML pudo evidenciar fallas en la coordinacién de las entidades del SNARIV® para
garantizar que la poblacién beneficiaria de restitucion de tierras acceda a la oferta institucional,
como se identifica a continuacion:

103 | 3 Ley 1148 de 2011, en el articulo 161 contempla los objetivos de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y en relacién con la coordinacion y articulacion
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Cuadro 6.1.9 - Fallas en procesos institucionales para el retorno de familias restituidas
ENTIDAD FALLA
*Demoras en la entrega de la indemnizaciéon administrativa, Esquemas
Especiales de Acompafamiento, Proyectos dinamizadores, entre otros
*Deficiencias en la atencion en salud, en especial la escasa atencion
psicosocial a las victimas a través del PAPSIVI.
**se presentan demoras en los tramites de solicitud de traslado de EPS,
situacién que le genera traumatismos, demoras y costos a las victimas.
Secretarias Territoriales de | *No existe apoyo por parte de los gobiernos locales para la
Salud: implementacion de la estrategia movil de recuperacion emocionalt®4.
*No se evidencian parametros especiales respecto al acceso preferente
a créditos, por cuanto les estan exigiendo garantia hipotecaria, no
obstante, que los predios restituidos tienen proteccién de 2 afios, de igual
Banco Agrario de Colombia | manera se presentan rechazos de solicitudes porque la victima
beneficiaria de la restitucion se encuentra reportada en Datacrédito.
**demoras en el proceso para lograr el restablecimiento del derecho a una
vivienda digna, entre otros.
*Demoras en la expedicion de las Resoluciones de Adjudicacion de los
predios baldios, situacion que genera traumatismos en la gestion de las
INCODER demas entidades que de una u otra forma tienen que ver con el proceso
de restitucién de tierras y extiende en el tiempo el goce efectivo de los
derechos de las victimas.
Fuente: CGR con base en trabajo de campo sobre el seguimiento a las érdenes de los Jueces de
Restitucién de Tierras

UARIV

Ministerio de Salud

Si bien la norma hace referencia a que la UAEGRTD tiene la funcién respecto al proceso de
restitucion de tierras, es la UARIV la encargada de coordinar la articulacion institucional para
garantizar tanto el acceso de la oferta institucional como el proceso de retornos y/o reubicaciones
de las victimas.

De otro lado, dado que el Protocolo de Retorno y Reubicaciones —RyR-1% | “es un instrumento
técnico para la coordinacién, planeacion, seguimiento y control de los procesos de retorno y
reubicacion....” (Articulo 78 del Decreto 4800 de 2011), se evidencian falencias en su contenido,
toda vez que no contemplé lo relacionado con los proyectos dinamizadores.

Lo anterior se debe a la falta de cuidado en el disefio de instrumentos consistentes y coherentes
entre si y con el marco normativo, lo que podria generar falta de control en los recursos invertidos
en éstos proyectos y deficiencias en la gestion de la UARIV en el cumplimiento de sus funciones.
UARIV

104 |nforme UARIV - Estrategia de Recuperacién Emocional y otros de marzo de 2015.

105 Unidad Para la Atencién y Reparacion a las Victimas, Direccién de Reparacidn Grupo de Retornos y Reubicaciones “Protocolo
para el acompafiamiento a retornos y reubicaciones en el marco de la reparacién integral a victimas del desplazamiento forzado”
Mayo del 2014. Disponible en la pagina web
http://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/PROTOCOLO%20DE%20RETORNOS%20Y%20REUBICACIONES
%20UARIV%202014.pdf
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Por otra parte, en el Protocolo de Retornos y Reubicaciones, capitulo 4° “Coordinacion Nacional
y Territorial” en el titulo “Principios Constitucionales” donde se describen los principios bajo los
cuales se establecen la distribucién de las competencias entre la Nacion y la Entidades
Territoriales, y en el titulo “Entidades e instancias de articulacion nacional y territorial”, no se
reconocen las responsabilidades que tienen los Departamentos, en la aplicacion del principio de
Subsidiariedad.

La anterior situacién debido a que no se contemplé en el contenido del Protocolo de RyR, lo
establecido por la Corte Constitucional*®® y articulo 250 del Decreto 4800 de 2011, respecto a las
responsabilidades de las entidades territoriales y nacionales en la aplicaciéon del principio de
subsidiariedad.

El hecho de no reconocer las funciones y responsabilidades de las Gobernaciones en lo referente
al principio de Subsidiariedad en el Protocolo de RyR, compromete la coordinacion y articulaciéon
de las entidades territoriales con las entidades nacionales, dado que los municipios que no tengan
capacidad presupuestal y/o administrativa se dirigirdn a las entidades nacionales en busca del
apoyo requerido para cumplir sus funciones en materia de atencién a la poblacién victima, que
estén en procesos de retornos o reubicaciones, desconociendo las funciones de los
departamentos. De otro lado, no es clara la articulacién y sincronia entre los Planes de Retornos
y Reubicaciones y el proceso de Restitucion de Tierras.

En las visitas de campo realizadas por la CGR, se evidencio que tiempo considerable después
de notificados los fallos de restitucion de tierras, no se han implementado los Planes de Retorno
y Reubicaciones, para los casos de los municipios de Ovejas y Morroa en Sucre, Ciénaga en
Magdalena, Truijillo en Valle y Monteria en Cérdoba, como se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 6.1.10 - Planes de Retorno, Expedicién de Fallos de Restitucién y
microfocalizacién, por Municipio.

Estado del Plan de

Fecha de Resolucion de

Fecha de Expedicion del

Fecha de Aprobacion

Municipio Retorno Microfocalizacion Fallo de Restitucion del PlanRyR
Ataco —Tolima Aprobado Mayo de 2012 Diciembre de 2013 Abril de 2014
Pasto Narifio Aprobado Mayo de 2012 Marzo de 2013 Junio de 2013
Monteria — Cérdoba Aprobado Mayo de 2012 Agosto de 2013 Enero de 2015
Ovejas —Sucre Formulado Abril de 2013 Febrero de 2013 Plan sin aprobar
Morroa — Sucre Formulado Abril de 2012 Abril de 2011 Plan sin aprobar
Ciénaga —Magdalena Formulado Agosto de 2012 Septiembre de 2013 Plan sin aprobar

Trujillo —Valle

Plan sin formular

Agosto de 2012

Noviembre de 2013

Fuente: UARIV — Actas CTJT — Sentencias de Restitucién de Tierras

Esta situacion revela diferencias de tiempos en la aplicacién de los procesos de restitucion de
tierras (URT) y los planes de retornos y reubicaciones (UARIV - CTJT), haciendo que el
cumplimiento de los compromisos por parte de las entidades nacionales y territoriales,

106 Corte Constitucional Sentencia T-239 del afio 2013, Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA, expedientes T-
3716835y T-3720697, Bogotd, D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil trece (2013).
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establecidos en el Plan de RyR, no sean oportunos en detrimento de la poblaciéon beneficiada
con la restitucion de tierras.

A pesar que la UARIV y la UAEGRTD tienen etapas y procedimientos muy parecidos, como es
el caso de la microfocalizacion, concepto de seguridad, de parte de la Unidad de Restitucién vy el
Censo de la Poblacion Retornada, Mapa de Georeferenciacion, Matriz de Caracterizacion
Poblacional y concepto de seguridad por parte de la Unidad de Victimas, estas se llevan a cabo
en tiempos distintos, lo que va en contra de una coordinacion y complementariedad en materia
de Restitucion y Retornos.

Como se observa en el cuadro, el proceso de formulacién y aprobacion de dichos planes,
iniciaron en tiempos posteriores a las acciones de la UAEGRTD y a los fallos de los jueces y
magistrados.

Al no estar aprobados y en ejecucion los Planes de Retorno, en concordancia con los procesos
de restitucion de tierras, se limita o pierde la posibilidad de articular y coordinar la medidas de
reparacion y los programas complementarios de los planes de retorno y reubicacion con los
procesos de restitucién de tierras, el establecimiento claro de las responsabilidades y el
cumplimiento de las metas de las entidades que intervienen en las dos acciones, poniendo en
riesgo el retorno permanente y la estabilizacién socio econémica de las familias beneficiadas.

Por otra parte, los CTJT deben ser los espacios de coordinacion en el territorio para la aplicacion
de los compromisos con la restitucion de tierras en un marco de reparacién integral. De la revision
adelantada a los municipios visitados, se evidencian fallas en la estructuracion y seguimiento de
los compromisos establecidos en las Actas de los CTJT%, toda vez que las mismas no permiten
tener conocimiento detallado de los temas tratados en éstas, no obstante ser éste el instrumento
articulador entre las entidades que tienen que ver con el restablecimiento y garantia de los
derechos a las victimas.

De sus contenidos se pudo establecer lo siguiente: (i) Inasistencia de algunas entidades a los
CTJT, entre ellas el Banco Agrario de Colombia, Corporaciones Autbnomas Regionales e
INCODER. (ii) Falta de compromiso de la administracion municipal de Morroa, que casi siempre
delega la asistencia en el Secretario de Gobierno y Oficina de Planeacion a los CTJT. (iii) En los
municipios visitados, los responsables adquieren compromisos, respecto a los 14 elementos
contemplados en el Protocolo de Retornos y Reubicaciones, relacionados con los derechos de
las victimas, los cuales en muchos casos no se puede verificar el avance®,

107 E| Decreto 4800 de 2011 en el Articulo 252 indica que los CTJT se constituyen en la maxima instancia de articulacidn territorial,

y en su Numeral 3, deben: “Articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion, asi como la materializacidn de las garantias de no repeticidon”.
108 No se cuenta con todas las actas para comprobar su cumplimiento. Ademds, en algunas no indica el responsable de gestionar
la actividad, ni se determina un plazo para llevar a cabo los compromisos
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Lo anterior genera demoras en el restablecimiento de los derechos de las victimas, por la falta
de compromiso de las entidades del SNARIV en cumplir con los mandatos constitucionales y la
normatividad relativa a la atencién de las victimas.

6.1.3.2 Fondo de Restitucion de Tierras

El Fondo de Restitucion de Tierras cumple funciones trascendentales para la implementacién de
la politica de restitucion de tierras, entre las que se destacan la administracion de los bienes que
entren al fondo, el pago de las compensaciones a victimas, asi como a opositores declarados de
buena fe exentos de culpa, aliviar los pasivos de los predios restituidos por sentencia judicial
(predial, servicios publicos y financieros) y la administracion a través de los proyectos productivos
agroindustriales establecidos en el articulo 99 de la Ley 1448 de 2011.

La Ley 1448 de 2011 dispuso que la administracién del Fondo se realice a través de fiducia
comercial, es decir, entre Sociedades Fiduciarias constituidas como sociedades anénimas,
sujetas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera, y la Unidad en calidad de
beneficiaria.

Se ha evidenciado falta de compromiso del sector financiero con las victimas del conflicto
armado, por la reticencia o temor a vincularse con el tema, dado que de tres procesos licitatorios,
en dos se declar6 desierta la licitacion porque no se presentd ninguna fiduciaria (ni siquiera las
del Estado), obligando a la Unidad a un proceso de seleccién abreviada, con prorrogas sucesivas.
Tan solo en los procesos de contratacion de octubre de 2014 y febrero de 2015 se present6 otra
oferta aparte de la Fiduprevisora, la de Fiduagraria (ambas fiduciarias estatales). (Ver anexo 4)

Los resultados de la gestion en el tema de Alivio de Pasivos en el periodo 2012-2014 son los
siguientes:

Cuadro 6.1.11 - Alivio de pasivos beneficiarios de restitucion de tierras
Total periodo 2012-2014

Programa FRT Cantidad de ordenes Valor Valor condonado [Valor exonerado
cumplidas girado ($) ($) ($)
Alivio de pasivos — predial, Art 121 ndm. 1 1.269 i 978.233.181 237.891.151
11448/2011
A|’IVIO de pasivos - sector financiero, Art 121 17| 119.093.429 162.676.327 N/A
nim. 2 11448/2011
Alivio de pasivos - servicios publicos, Art 121 ) i i N/A

num. 2 L1448/2011
Totales 1.286( 119.093.429 | 1.440.909.508 237.891.151

Fuente: Fondo URT

Respecto al alivio de pasivos predial, el Fondo de la UAEGRTD ha realizado gestion con 139
municipios, de los cuales, 112 suscribieron los respectivos Acuerdos municipales, 15 estan en
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proceso de aprobacioén, y en 10 entes territoriales no se ha logrado la respectiva suscripcion, a
pesar que ya se han iniciado procesos de restitucion de tierras en sus jurisdicciones??®,

Verificadas las 6rdenes relacionadas con compensacion, aunque el FRT ha sido diligente con las
ordenes de los Jueces sobre la entrega de predios en compensacién cuando la restitucion del
predio solicitado es imposible, se ha observado en algunos casos, no se estan haciendo las
gestiones necesarias para recibir los bienes que fueron imposibles de restituir.

Es importante que el FRT defina el procedimiento para recibir estos bienes, y cuando los predios
no tengan vocaciéon reparadoral’®, se identifique plenamente el tramite para entregarlos

debidamente a las entidades competentes.

Con corte a 31 de marzo de 2015, el FRT ha entregado 24 predios en compensacion
medioambiental de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 6.1.12 - Predios entregados como compensacién ambiental

.. Numero de predios
Municipio
entregados
Aguachica 4
Cali 7
Candelaria 2
Cartagena 1
Fusagasuga 5
Guamal 1
Ibagué 1
La Ceja 1
Silvania 1
Villavicencio 1
Total general 24

Fuente: Fondo URT

Con respecto a Compensaciones monetarias, el FRT ha entregado lo siguiente:

109 Chigirodd y Necocli en Antioquia; Cajibio, Piendamo y Timbio en Cauca; Yacopi en Cundinamarca; Barranca de Upia y Guamal
en Meta; Casabianca y Suarez en Tolima.
110 presencia de minas antipersonales, zonas de proteccién ambiental o de riesgo.
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Cuadro 6.1.13 - Valor de las compensaciones monetarias

Numero de
Concepto Valores
casos

A victimas or imposibilidad de

. P . . P 16 $802.466.736
compensacion medioambiental
Terceros de Buena Fe exentos de culpa 4 $52.814.349
Total 20 $ 855.281.085

Fuente: Fondo URT

6.1.3.3 Cumplimiento de las 6rdenes de las sentencias de restitucién por parte del
INCODER

Jueces y magistrados de restitucion de tierras en diferentes sentencias ordenan al INCODER la
implementacién de proyectos productivos a beneficiarios de restitucion. Al indagar al INCODER
sobre el cumplimiento de esta orden, este Instituto adjunta un Acta de Reunion del 17 de julio de
2014 entre la UAEGRTD e INCODER, donde se manifiesta que el INCODER cuenta con una
estrategia denominada “Implementacion de Proyectos de Desarrollo Rural — IPDR” para el
cumplimiento de esta orden. En esta Acta se sefiala que como la UAEGRTD ha cumplido mayor
namero de érdenes referidas a proyectos productivos, se acuerda que en adelante y para las
proximas ordenes referentes a proyectos productivos, estas seran cumplidas por la Unidad de
Restitucion.

Para la CSML no es suficiente esté documento para que el INCODER se desprenda de la
obligacién de cumplir la orden emitida por los operadores judiciales para el otorgamiento de
proyectos productivos, invocando a su favor la eficiencia y efectividad de la UAEGRTD, que si
bien ha venido cumpliendo con esta orden, no hace parte de su objetivo y funciones de acuerdo
con lo establecido en los articulos 104 y 105 de la Ley 1448 de 2011.

Por otra parte, en visita realizada a las oficinas del nivel central del INCODER, para verificar la
informacion remitida por la entidad respecto al cumplimiento de la orden emitida por jueces y
magistrados de restitucion de tierras en cuanto a la titulacion de baldios, de las carpetas
revisadas, no se encontré copia de la Resoluciéon de Adjudicacion, ni copia de la totalidad de los
soportes de la gestion de la entidad en el cumplimiento de la orden, lo que impide establecer
cudles son los problemas que se presentan en el desarrollo de esta labor.

Llama la atencion la delegacién de funciones que realiza el INCODER a la UAEGRTD mediante
oficios dirigidos a esta Unidad, en donde el Instituto (invocado la colaboracién arménica entre
entidades establecida en el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011), le solicita a esta entidad notificar
las resoluciones de adjudicacion de baldio emitidas, luego remitirlas a las respectivas Oficinas de
Registro e Instrumentos Publicos para su registro y finalmente informar al INCODER del
cumplimiento de esta tarea.

Si bien la Ley 1448/2011 prevé la colaboracién armoénica entre las entidades del SNARIV, la
notificacion de los actos administrativos del Incoder por parte de la UAEGRTD puede enmarcarse
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dentro de este principio mas no la gestion de registro ante la ORIP respectiva, por cuanto esta
tarea definitivamente no hace parte de los objetivos y funciones de la UAEGRTD, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 104 y 105 de la Ley 1448 de 2011.

Con las dos situaciones descritas, el INCODER no esta cumpliendo a cabalidad con las 6rdenes
emitidas por los operadores judiciales, obstaculizando el efectivo goce sobre el predio restituido,
incluyendo las medidas de estabilizacién socioeconémica.

6.1.3.4 Folios de matriculainmobiliaria y actualizacion catastral

Una vez revisados los folios de matricula inmobiliaria de la muestra escogida, se pudo constatar
que cada una de las anotaciones ordenadas por los jueces y magistrados tenian sus respectivas
anotaciones.

Asi mismo, se pudo verificar las resoluciones emanadas del IGAC, mediante las cuales se
realizaba la actualizacién de registros cartograficos y alfanuméricos, a excepcion de 4 predios,
de los cuales se estaba a la espera de respuesta por parte del Incoder, sobre la adjudicacién de
predios baldios.

Lo anterior permite tener tranquilidad sobre las gestiones de registro y catastro, que garantizan
la seguridad juridica sobre los predios restituidos.

6.1.3.5 Victimas con sentencias sin registro en el RUV

Del total de 378 beneficiarios de las sentencias de restitucion seleccionados de la muestra (jefes
de hogar y cényuge) que corresponden al Municipio de Truijillo — Valle del Cauca, Ataco — Tolima,
Pasto — Narifio, Ovejas-Sucre, Ciénaga-Magdalena, San Carlos-Antioquia, Morroa-Sucre,
Monteria-Cérdoba, fueron detectados 269 victimas que se encuentran incluidas en el Registro
Unico de Victimas por el hecho victimizante de Abandono, despojo o perdida de bien mueble o
Inmueble; 48 victimas se encuentran registradas por hechos victimizantes diferentes a los antes
mencionados, y 61 personas no estan incluidas en el RUV.

La ausencia de dichas personas en el registro con el hecho expresado en el fallo que equivalen
al 29% de la muestra, refleja falta de efectividad en el proceso de registro y valoracién por parte
de la UARIV, dejando a un lado la valoracion de criterios y reconocimiento que ha realizado el
juez al fallar a favor del solicitante de restitucion como victima de o abandono o despojo, sin ser
requerida orden expresa de inclusion en condicion de victimas como expresa la Ley 1448 de
2011 en el articulo 3, y la definicién del Registro Unico de Victimas del articulo nimero 16 del
Decreto 4800 de 2011, generando un obstaculo para el acceso a las diferentes medidas de
asistencia, atencion y reparacion, derecho a la verdad.
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6.1.3.6 Vivienda: componente relevante en el retorno de las familias restituidas

Dentro de las ordenes proferidas por los Juzgados Civiles Especializados en Restitucion de
tierras, se encuentran la asignacion de subsidios familiares de vivienda de interés social rural —
SFVISR-, para el cumplimiento de estas 6rdenes se sigue un procedimiento, en el cual la
UAEGRTD envia un listado de personas a priorizar dentro del programa de restitucién, previa
caracterizacion del hogar, paso siguiente la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario a través del
Comité de Adjudicacién asigna el SFVISR y posterior a esto inicia el proceso de seleccion y
contratacion de la Gerencia Integral, que servirA como operador en la construccién o
mejoramiento de las viviendas.

De la muestra seleccionada para verificar el cumplimiento de las 6rdenes de restitucion de tierras
y de acuerdo a la informaciéon reportada por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de
Colombia BAC, se asignaron 236 de 248 SFVISR de acuerdo a las érdenes, como se aprecia en
el (Ver Anexo 5).

Sobre el estado de ejecucion de las viviendas, se observa que a mayo de 2015, se han terminado
8 viviendas, 75 se encuentran en ejecucion, 66 en formulacion, 11 no se han viabilizado, a pesar
de haberse realizado la asignacién, no se report6 informacién de 21, por cambios en disefios o
en presupuestos, 10 se encuentran en subsanacion y 44 se encuentran paralizadas. (Ver Anexo
6).

De la informacién reportada por el BAC, llama la atencién el numero de viviendas paralizadas y

la baja entrega de las viviendas, al igual que inconformidades de beneficiarios durante las visitas
de campo realizadas.
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6.2 Indemnizacién Administrativa

Entre las medidas de reparacién integral fijadas por la Ley 1448 de 2011, la indemnizacion
administrativa corresponde a una de las mas relevantes para las victimas por cuanto es la medida
que permite acceder a recursos econdémicos para avanzar en sus proyectos de vida. También lo
es para el Estado, debido a que los significativos recursos invertidos en la concrecion de esta
medida al percibirse la voluntad concreta de avanzar en la reparacion a las victimas que hayan
sufrido infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones a los Derechos
Humanos en el marco del conflicto armado interno.

En su articulo “Cuatro anos con las victimas del conflicto armado” publicado en la pagina oficial
el 10 de junio de 2015, la UARIV indica dentro del apartado la reparacion, integral y
transformadora, que “506.100 victimas han recibido su indemnizacion por via administrativa, lo
gue les ha permitido recuperar o transformar su proyecto de vida™!!. Sin embargo, es preciso
rebajar el alcance asi conferido a la medida de indemnizacion, ya que la transformacion real de
la situacién de las victimas requiere de la complementariedad entre todas las demas medidas de
reparacion integral dispuestas por la ley.

Esto es, la indemnizacion per se no genera estabilidad ni es capaz de reparar, restaurar o
construir proyectos de vida; sino que sus efectos positivos se presentan tanto mas cuanto mayor
sea la complementariedad efectiva mencionada. Y sin embargo la reparacion se evidencia
insuficiente. Dada la limitada implementacién de algunas de sus medidas, como es el caso de la
reparacion en vivienda, la rehabilitacion psicosocial o las distintas medidas de satisfaccion, el
potencial transformador de la medida de indemnizacién administrativa se ve limitado o, dicho de
otro modo, no es aprovechado en su maximo potencial.

Para empezar, la CSML hara referencia a las caracteristicas y los hallazgos principales en la
implementacion de esta medida reparadora en el territorio nacional. En relacién a este punto
conviene destacar que el Gobierno Nacional aln se encuentra bajo respuesta a las solicitudes
elevadas en virtud de la Ley 418 de 1997 y el Decreto 1290 de 2008, dado que la Ley 1448 de
2011 establecio la articulacién de estos derechos otorgados previamente y con los litigios en
curso, a través del contrato de transaccion.

En segundo lugar, la CSML examinard el presupuesto destinado a la indemnizacién
administrativa y su financiamiento a través de los recursos del Fondo de Reparacién para las
victimas. En tercer lugar, se expondran las dificultades en la administracion del Fondo, las cuales
tienen incidencia directa en dicha reparacién. Mas adelante, la Comision haré referencia a la
estrategia de priorizacion para las indemnizaciones administrativas que la UARIV esta
implementando desde el afio 2015 con base en la expedicion del Decreto 2569 de 2014,
incorporado posteriormente al Decreto 1084 de 2015 que compila la normatividad del sector de

111 Cuatro afios con las victimas del conflicto armado, Bogotd, 10 de Junio de 2015. Disponible en:

http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/79-noticias/3805-cuatro-anos-con-las-victimas-del-conflicto-armado
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inclusién social y reconciliacion. Finalmente, la CSML hara referencia a la fiducia constituida a
favor de los nifios, nifias y adolescentes victimas.

6.2.1 Hallazgos Generales de la Implementacion de la Indemnizacion
Administrativa

Considerando la importancia que el Gobierno Nacional le ha dado a la medida de indemnizacién
administrativa dentro del proceso de reparacion integral a las victimas del conflicto armado, la
CSML decidio realizar un proceso de verificacion sobre el avance de esta medida en el territorio
y sobre el impacto real de la misma en la implementacion de la ley. Para tal fin procedio a realizar
una constatacion de la informacién reportada por la Red Nacional de Informacion (RNI) en las
caracterizaciones municipales que se encuentran disponibles en la pagina web'*?,

A partir de la caracterizacion municipal del total de municipios del territorio nacional, la CSML
construyé un reporte departamental sobre el nUmero de indemnizaciones pagadas por cada uno
de ellos. Analizando la informacion aqui presentada, la CSML advierte que el 42.1% de las
indemnizaciones pagadas al 1 de febrero de 2015 se concentraron en tres departamentos:
Antioquia, que tiene el mayor nimero de indemnizaciones pagadas con un total de 136.127,
seguido de Valle del Cauca con 28.361 y Cesar con 21.678. Por otro lado, los departamentos
con menor nimero de indemnizaciones efectuadas son Guainia, Vaupés y Amazonas, con 19,
56, y 94 respectivamente. Cabe aclarar que se incluy6 al Distrito Capital en la medicion de manera
independiente al departamento de Cundinamarca. Los resultados de los avances reportados se
evidencian en el siguiente mapa.

Esta situacion resulta razonable en el entendido que Antioquia es el departamento que mayor
namero de victimas registra, conforme a los reportes de ubicacién dados por la RNI, donde se
determina que hay un total de 1.454.967 victimas residentes en su territorio. Por lo anterior, el
namero de indemnizaciones pagadas no puede ser la Unica variable a tener en cuenta para
verificar el avance territorial sobre esta medida de reparacién por lo que se tendria que cruzar el
namero de indemnizaciones pagadas en el departamento contra el nimero de victimas ubicadas
o residentes en el mismo como se evidencia en el Cuadro 6.2.1.

112 http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/278 consultada por Ultima vez el dia 10/07/2015
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Mapa 6.2.1 - Numero de Victimas Indemnizadas* por Departamento**
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*Numero de victimas indemnizadas de conformidad con las caracterizaciones municipales de la RNI.
** Se incluye a Bogota D.C. de manera independiente en la medicién.

Fuente: Informacion procesada por la PGN con base a las caracterizaciones municipales de la RNI.
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Cuadro 6.2.1 - Indemnizaciones Pagadas por Departamento Vs. Numero de Victimas

Residentes
NUMERO DE . .
DEPARTAMENTO INDEMNiZACIoNEs | VICTIMAS RESIDENTESEN EL | PORCENTAJE VICTIMAS
PAGADAS DEPARTAMENTO INDEMNIZADAS

AMAZONAS 94 2.183 4,31%
ANTIOQUIA 136.127 1.454.967 9,36%
ARAUCA 7.027 85.066 8,26%
ATLANTICO 7.169 203.532 3,52%
BOGOTA 15.833 612.134 2,59%
BOLIVAR 11.279 421.627 2,68%
BOYACA 2.337 34.684 6,74%
CALDAS 7.147 100.034 7,14%
CAQUETA 12.731 204.016 6,24%
CASANARE 6.966 57.355 12,15%
CAUCA 17.454 276.558 6,31%
CESAR 21.678 340.111 6,37%
CHOCO 5.021 213.280 2,35%
Cérdoba 12.953 291.570 4,44%
CUNDINAMARCA 7.475 148.283 5,04%
GUANIA 19 8.866 0,21%
GUAVIARE 2.523 41.390 6,10%
HUILA 10.403 176.504 5,89%
GUAJIRA 5.338 139.446 3,83%
MAGDALENA 12.253 398.241 3,08%
META 16.791 231.855 7,24%
NARINO 18.318 347.015 5,28%
NORTE DE SANTANDER 16.576 218.656 7,58%
PUTUMAYO 11.875 141.982 8,36%
QUINDIO 2.826 53.395 5,29%
RISARALDA 7.741 98.027 7,90%
SANTANDER 19.784 232.850 8,50%
SAN ANDRES 28 209 13,40%
SUCRE 9.023 297.653 3,03%
TOLIMA 9.594 175.136 5,48%
VALLE DEL CAUCA 28.361 427.324 6,64%
VAUPES 56 4.823 1,16%
VICHADA 185 6.760 2,74%

Fuente: PGN de informacion procesada de las caracterizaciones municipales de la RNI.

Una vez realizado este cruce, se evidencia que los departamentos con mayor avance son San
Andrés con el 13.7 % y Casanare con el 12.1% de victimas indemnizadas y, por otro lado, los de
mayor rezago son los de Guainia y Vaupés, los cuales sélo han avanzado el 0.2% y 1.2%
respectivamente.
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Gréfico 6.2.1 - Porcentaje de victimas indemnizadas
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Fuente: Informacién procesada por la PGN con base en las caracterizaciones municipales de la RNI.

La CSML observa que cinco departamentos y Bogota presentan un porcentaje de avance en esta
medida inferior al 3%. A su vez, seis departamentos avanzaron entre el 3% y el 6%, quince
departamentos evidencian un progreso en la implementacion entre el 5% y el 8%, cuatro
departamentos avanzaron entre el 8% y el 10% y solo dos departamentos avanzaron mas del
diez 10% en la implementacién de la medida de indemnizacion.

Gréfico 6.2.2 - Namero de departamentos segun porcentaje de victimas indemnizadas
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Fuente: Informacién procesada por la PGN con base en las caracterizaciones municipales de la RNI.

La CMSL advierte que la medida de indemnizacion no presenta avances significativos en el
territorio. Si bien es cierto que es una de las medidas en la que se estdn concentrando los
mayores esfuerzos presupuestales y operacionales por parte de la UARIV, se pudo constatar que
en promedio se ha avanzado en el 7.7% de la implementacion de esta medida en el territorio. Lo
anterior conlleva a que a cuatro afios de vigencia de la ley, no se ha avanzado en la proporcién
debida conforme a su vigencia.
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Ahora bien, para la CSML resulta ser de vital importancia las metas fijadas por parte del actual
Gobierno Nacional en las Bases del Plan de Desarrollo: “Juntos por un Nuevo Pais”. En este
documento, se establece que para el afio el 2018 se habrd avanzado en la reparacion de
aproximadamente 1.000.000 de personas victimas del conflicto armado, dejando en claro que el
llamado “avance” en la reparacién se presenta cuando la victima alcanza tan sélo dos de las
cinco medidas de reparacion que consagra la Ley de Victimas!!3, de manera que se trata de una
reparacion parcial y no integral. Ademas, considerando que con la entrega de la indemnizacién
administrativa figura una carta de dignificacion que corresponde a una medida de satisfaccion,
se estarian efectuando estas dos medidas de manera automética. Sin desmerecer lo anterior, es
preciso recordar que las medidas de satisfaccidn de las victimas son varias, y que la mera entrega
de la carta de dignificacién no agota dicha satisfaccion de las victimas, aunque contribuya a la
misma.

Lo anterior significa que a los siete afios y medio de la promulgacion de la Ley, s6lo se habra
indemnizado un 14% de las victimas totales reconocidas en el Registro Unico de Victimas
(7.490.375'). Esto implicaria que en un limitado plazo de dos afios y medio se entrase a
indemnizar a mas de 6 millones de victimas por cuanto la vigencia de la ley se expira el 10 de
junio del 2021, una tarea que resulta inviable desde el punto de vista temporal, presupuestal e
institucional.

Por su parte, la UARIV aclar6 que del universo total de victimas, a hoy seran sujetos de atencion,
asistencia, y reparacion integral un total de 5.916.381 victimas. Luego de la depuraciéon del
registro'!®, esto significaria que la meta del Gobierno Nacional es indemnizar al 18% de este
universo de victimas. Si fueren asi las cosas, con los tiempos de implementacion de la ley
estariamos en el escenario segln el cual pasados ocho afios de vigencia de la Ley 1448 de 2011,
es decir cumplido el 80% de su vigencia, tendremos porcentajes de avance en la implementacion
de la medida cercanos al 20%, lo que significaria que en los dos afios que restarian de vigencia
se tuviera que indemnizar y reparar al 80% de las victimas sujeto de atencién, asistencia, y
reparacion integral.

6.2.2 Implementacién de la Indemnizacién Administrativa entre el 2012 y el 2014
Como se observa en el siguiente cuadro, entre 2012 y mayo de 2015, la UARIV indemniz6 a

281.298 victimas del conflicto por un valor aproximado de $1.7 billones de pesos (a precios de
2015)°, No obstante, y pese a que con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011

113 | 3 Ley 1448 de 2011 establece cinco medidas de reparacidn integral: la indemnizacién administrativa, la restitucion de tierras,

las medidas de satisfaccion, la rehabilitacién, y las garantias de no repeticion.

14 Informacion con corte 1 de julio de 2015. Consultado el 28 de julio de 2015 en:

http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/

115 Exclusion de las victimas directas de homicidio y desaparicion forzada que no serian objeto de atencién, asistencia y reparacion

integral y de las personas que fallecieron por causas no asociadas al conflicto.

116 |3 base de datos suministrada por la UARIV a la CGR, registra los siguientes estados: Abonado, cobrado, en banco, en
depuracion, en revisidn, pagado; de acuerdo con la entidad, los tres Ultimos corresponden a registros de 2011 y 2012 que se
traen de Accidn Social y sobre los cuales no hay certeza del pago efectivo a las victimas. Por esta razén, se omiten los valores
asociados a esos estados, en los calculos que se presentan en este capitulo. Ademds, se encuentra el estado “reintegrado”,
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aumentaron los montos de la indemnizacion, es evidente que después de 2012 se presentd un
descenso en la ejecucién de esta medida, tanto en el nimero de beneficiarios como en su valor
real total''’. La CSML valora el esfuerzo de la UARIV por avanzar en esta medida, asi como del
Estado por asignar esa suma de recursos en favor de las victimas. No obstante, observa que el
descenso registrado en este periodo no corresponde con el fendmeno de victimizacién y menos
aun con su creciente registro. Para el afio 2013, el nimero de beneficiarios se redujo en 29% vy
para el 2014, en un 10%; y el valor en 25% y 21%, respectivamente. De tal manera que a 2014,
el nimero de beneficiarios se redujo en cerca del 37% y el valor en 41.2% (respecto a 2012).

Cuadro 6.2.2 - Indemnizacion Administrativa 2012-2015 (mayo): Beneficiarios y valor

Afio Beneficiarios Valor Valor de Valor en SM Valor ($ millones) en
(Smillones) 1 SMML SM de 2015(1)

2012 110.584 619.555,8 0,567 1.093.269,5 704.448,2

2013 78.506 480.548,1 0,590 815.179,2 525.260,7

2014 70.020 396.125,8 0,616 643.061,3 414.356,5

2015 22.188 96.162,7 0,644 149.239,9 96.162,7

Total 281.298 1.740.228,2

(1) Se utiliza SMML, porque corresponde a la medida normativa para actualizar el valor nominal en que se
tasa la indemnizacidn administrativa

Fuente: Calculos CGR, con base en informacion suministrada por UARIV
Destaca de este periodo la gestién de la UARIV para garantizar el oportuno pago de las
indemnizaciones una vez ha girado el dinero. En efecto, los reintegros se redujeron de cerca del

35% en 2012 a 7.8% en 2014, como lo registra el siguiente cuadro:

Cuadro 6.2.3 - Indemnizacion Administrativa 2012-2015 (mayo): Beneficiarios y valor

Concepto 2012 2013 2014 2015
Indemnizacion 619.555,84 480.548,13 396.125,75 96.162,72
Reintegrado 215.345,0 69.550,1 30.907,5 2.290,6
Reintegrado/

L, 34,76 14,47 7,80 2,38
Indemnizacion

Fuente: Célculos CGR, con base en informacion suministrada por UARIV

Pese a que el mayor nimero de beneficiarios en todo el periodo son victimas indirectas de
homicidio (60%), es notoria la mayor participacién de los la poblacién desplazada, al punto que
en el 2014 cerca del 63% del total de los indemnizados, fueron victimas de desplazamiento
forzado, tal como puede derivarse del Cuadro 6.2.4. Obsérvese, que estos son los dos tipos de
hechos victimizantes en los que se concentra el mayor nimero de indemnizaciones. En conjunto,
han mantenido una participacion superior al 80% entre 2012 y 2014.

para registrar aquellos valores que no fueron cobrados por las victimas y que deben ser objeto de reprogramacion o de
reintegro, razén por la cual, tampoco se incluyen en la estadistica del cuadro 6.2.3.
117 Medido en Salarios Minimos Mensuales de 2015.
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Cuadro 6.2.4 - Indemnizacion Administrativa 2012-2015 (mayo): Victimas indemnizadas

segun hecho victimizante

Hecho victimimizante 2012 2013 2014 2015 Total

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E INTEGRIDAD SEXUAL 282 529 1.875 482 3.168
DESAPARICION FORZADA 16.050 10.800 3.555 155 30.560
DESPLAZAMIENTO FORZADO 3 7.043 | 43.984 | 20.531 71.561
HOMICIDIO 92.658 55.711 | 19.179 963 168.511
LESIONES PERSONALES QUE NO PRODUZCAN

INCAPACIDAD PERMANENTE 2 4 3 9
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE PRODUZCAN

INCAPACIDAD PERMANENTE 460 449 350 16 1.275
RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 97 304 144 1 546
SECUESTRO 1.029 3.499 919 34 5.481
TORTURA 5 169 10 3 187
Total 110.584 78.506 | 70.020 | 22.188 281.298

Fuente: Calculos CGR, con base en informacion suministrada por la UARIV

Las cifras del siguiente cuadro evidencian que, aunque el homicidio y el desplazamiento forzado
son los hechos victimizantes que mayores recursos registran, debe considerarse que para los
hechos de desaparicion forzada y secuestro, la disposicion la disposicion normativa prevé un
mayor monto (40 SMMLV) para estos Ultimos hechos!8,

118 Articulo 149 del Decreto 4800 de 2011.
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Cuadro 6.2.5 - Indemnizacién Administrativa 2012-2015 (mayo): Valores corrientes ($
millones), segun hecho victimizante

Hecho victimimizante 2012 2013 2014 2015
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E INTEGRIDAD
SEXUAL 4.925 9.355 34.650 9.300
DESAPARICION FORZADA 85.385 54.819 22.114 1.118
DESPLAZAMIENTO FORZADO 14 30.494 180.708 77.207
HOMICIDIO 496.764 286.867 126.697 7.236
LESIONES PERSONALES QUE NO PRODUZCAN
INCAPACIDAD PERMANENTE - 21 54 8
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE
PRODUZCAN INCAPACIDAD PERMANENTE 7.890 8.213 6.559 356
RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 1.740 5.364 2.643 19
SECUESTRO 22.754 82.425 22.543 876
TORTURA 85 2.989 157 42
Total 619.556 480.548 396.126 96.163

Fuente: Calculos CGR, con base en informacion suministrada por UARIV

En efecto, de acuerdo con los datos del Cuadro 6.2.6, que presenta los valores minimos y
maximos pagados per cépita por hecho victimizante y afio, es importante destacar que por
desplazamiento forzado se han pagado hasta 27 SMML!°, mientras que por homicidio se han
pagado hasta 40 SMML, con la excepcion del afio 2012 cuando el valor maximo correspondié a
27 SMML. Los valores minimos del cuadro 6.2.5 se explican por la concurrencia de varias
personas a reclamar la indemnizacion por muerte o desaparicion de una victima o por la
deduccién de pagos previos. En todo caso, para la CSML llama la atencion los valores asociados
a “lesiones personales que no causan incapacidad permanente”, cuyo valor maximo esta fijado
normativamente en 30 SMML, asi el valor maximo pagado por “reclutamiento ilegal de menores”
en el afio 2012, cuando el valor maximo autorizado es 30 SMML.1%°

119 Revisar Sentencia SU-254 de 2013.
120 Articulo 149 del Decreto 4800 de 2011.
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Cuadro 6.2.6 - Indemnizacion Administrativa 2012-2015 (mayo): Valores per cépita (en
SMML), segun hecho victimizante

Hecho victimimizante = 2012 = 2013 = 2014 = 2015
Min Max. (Min Max. | Min Max. | Min Max.
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E INTEGRIDAD SEXUAL 30 40 | 30 30| 30 30 3 30
DESAPARICION FORZADA 2 40 2 40 1 40 3 40
DESPLAZAMIENTO FORZADO 9 9 1 27 2 27 2 27
HOMICIDIO 2 27 2 40 2 40 1 40
LESIONES PERSONALES QUE NO PRODUZCAN
INCAPACIDAD PERMANENTE 18 18| 10 30 3 5
LESIONES PERSONALES Y PSICOLOGICAS QUE
PRODUZCAN INCAPACIDAD PERMANENTE 14 40 | 16 40 8 40 | 20 40
RECLUTAMIENTO ILEGAL DE MENORES 15 40 | 20 30| 18 30| 30 30
SECUESTRO 7 40 | 29 40 6 40 | 40 40
TORTURA 30 30 30 30 8 30 5 30

Fuente: Calculos CGR, con base en informacién suministrada por UARIV

De otro lado, dado que el marco normativo fijo una transicion para indemnizar a quienes hayan
elevado solicitud en virtud de la Ley 418 de 1997 y el Decreto 1290 de 2008, se tiene que al entrar
en vigencia la Ley 1448 de 2011, el mayor esfuerzo de la UARIV se ha dedicado a atender
prioritariamente dichas solicitudes, como lo muestra el siguiente cuadro. En todo el periodo, el
68% de los pagos corresponden al Decreto 1290 de 2008. Sin embargo, como se observa, en
2014 y lo corrido de 2015, hubo un mayor monto dedicado a cubrir las indemnizaciones
administrativas correspondientes a la Ley 1448 de 2011.

Cuadro 6.2.7 - Indemnizacion Administrativa 2012-2015 (mayo): Valores corrientes ($
millones), segun Marco Legal

Proceso 2012 2013 2014 2015
418 - 576 853 536
1290 619.556 363.688 111.084 5.922
1448 - 116.284 284.139 89.704
Sin definir - - 49 -
Total 619.556 480.548 396.126 96.163

Fuente: Célculos CGR, con base en informacién suministrada por UARIV

Para la CSML no es clara la prioridad fijada por la UARIV en el pago de las indemnizaciones
puesto que los criterios fijados en las resoluciones no se incorporan totalmente al sistema de
informacién. Por esta razén y, pese a que la entidad inform6 oficialmente!?! que no tiene rezago

121 En efecto, mediante Oficios No. 20154100152573 del 1 de junio de 2015 y 20151509626921 del 2 de junio de 2015, la
Subdirectora Técnica de Reparacion Individual de la UARIV manifestéd ala CGR “Sea lo primero aclarar al equipo auditor que de
acuerdo con el procedimiento administrativo interno establecido para el reconocimiento y pago de la indemnizacion por via
administrativa, la Direccion de Reparacion no registra ninguna suerte de rezago de pagos por este concepto”.
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pendiente para el pago de las indemnizaciones, considera la CSML que aun hay una parte de la
poblacion victima que no ha accedido al derecho legal de ser indemnizado pecuniariamente. En
efecto, ante la solicitud de la CGR, la UARIV suministré informacién sobre 92.042 solicitudes
asociadas al Decreto 1290 de 2008 pendientes de pago por hechos ocurridos a 63.501 victimas
directas; asimismo suministré informacion sobre 82.910 solicitudes asociadas a Ley 418
pendientes de pago por 31.966 victimas directas.

Con respecto a este rezago, la UARIV advierte que se solventaran “una vez se inicie la Ruta
Integral con las victimas incluidas en la base de “pendientes de ingresar™. Lo anterior supone
varios procesos de documentacion por parte de las victimas ante la UARIV asi como de la
construccion del PAARI —Momento de Reparacion-, de manera que puedan resultar
actualizaciones tanto de informacion como de los posibles destinatarios. De aqui que no
necesariamente las personas relacionadas en estas bases seran las que finalmente recibiran la
indemnizacioén por via administrativa habida cuenta que el reconocimiento y pago de esta medida
de reparacion se circunscribe exclusivamente a quienes acrediten la condicién de victima de
acuerdo con lo establecido en el marco normativo correspondiente™??,

6.2.3 El Presupuesto de la Indemnizacion Administrativa

De acuerdo con la Ley 1448 de 201123, el Gobierno Nacional debe fortalecer el Fondo para la
Reparacion de las Victimas creado en el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y modificado en el
articulo 177 de la ley 1448 de 2011, a fin de garantizar la sostenibilidad fiscal de la atencion y
reparacion integral a las victimas. Los recursos para la indemnizaciéon administrativa provienen
de dicho fondo cuyo financiamiento, segun lo previsto legalmente, proviene de las multas,
condenas, bienes, recursos entregados o extinguidos a favor del Estado por sus vinculos a
actividades de grupos al margen de la Ley y las donaciones, que en su conjunto constituirian los
recursos propios del Fondo. Ademas de ello, la Ley de Victimas prevé que el Fondo para la
Reparacion de las Victimas se alimente con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

El Cuadro 6.2.8 muestra los valores ejecutados con cargo al Fondo de Reparacion para las
victimas desde el 2012 hasta el 2014, incluidos como la ejecucion del Presupuesto General de
la Nacion con sus fuentes de financiamiento. Alli se observa que su principal fuente de recursos
son los ingresos corrientes del Presupuesto General de la Nacién que corresponde, en gran
parte, al recaudo de impuestos del nivel nacional (Renta, IVA, GMF, Aduanas). Los recursos
propios, referidos en el parrafo anterior apenas constituyen el 0.2% de los recursos del Fondo.
En la seccion siguiente la CSML refiere las razones por las que el financiamiento propio es exiguo.

122 Rueda Rojas, Alicia Jackeline. Subdirectora Técnica de Reparacién Individual. UARIV. Memorando Interno para comunicar a la
CGR. Julio 9 de 2015.
123 Articulo 19 de la Ley 1448 de 2011.
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Cuadro 6.2.8. Presupuesto ejecutado para Indemnizacion Administrativa 2012-2014 y
financiamiento del Fondo para la Reparacion de las Victimas

$ Millones %
Afo Ingresos Recursos Total Ingresos | Recursos
Corrientes | Propios Corrientes | Propios
2012 | 896.271,79 | 3.815,10 | 900.086,90 99,6 0,4
2013 | 609.079,60 | 1.181,56 | 610.261,16 99,8 0,2
2014 | 576.179,13 | 1.109,15 | 577.288,28 99,8 0,2

Fuente: Célculos CGR, con base SIIF.

De otro lado, hay diferencias entre el valor ejecutado presupuestalmente y el valor asignado a
favor de las victimas. Segun el registro de indemnizaciones que administra la UARIV, tal como lo
muestra el Cuadro 6.2.9, asumiendo que los reintegros se reprograman y ubican nuevamente
dentro de la misma vigencia, se obtiene la diferencia 1. De lo contrario, se obtiene la diferencia
2. Lo que ocurre en la practica es una situacién mixta de estas dos posibilidades; es decir parte
de los reintegros deben reprogramarse dentro de la vigencia y otra parte, efectivamente deben
reintegrarse al Tesoro.

Cuadro 6.2.9 - Presupuesto ejecutado para Indemnizacién Administrativa 2012-2014 Vs.
Registro de Indemnizaciones

| 2012 | 2013 | 2014

Ejecucion Fondo para la
Reparacidn de las
Victimas 900.087 610.261 577.288
Valor Indemnizacién

Giros 644.614 480.548 396.126

Reintegro 215.345 69.550 30.908
Diferencia 1 255.473 129.713 181.163
Diferencia 2 40.128 60.163 150.255

Fuente: Célculos CGR, con base en SlIF y en informacién suministrada

por UARIV

Tendriamos entonces que, por ejemplo, una diferencia de entre $150.255 millones y $181.163
millones entre el presupuesto ejecutado por el Fondo de Reparacion y el valor efectivamente
colocado para las victimas durante el afio 2014. Esa diferencia es atribuible a la destinacion del
gasto a servicios complementarios o0 a otro tipo de atencién tal como ocurrié en el 2014 con el
uso de recursos del Fondo para el pago de ayudas humanitarias.
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Cuadro 6.2.10 - Presupuesto ejecutado para Indemnizacién Administrativa 2012-2014 Vs.
Registro de Indemnizaciones

TOTAL FONDO 577.288,3
INDEMNIZACION 446.989,0
ENCARGO FIDUCIARIO 61.384,5

Subtotal Indemnizacion 508.373,5
PROYECTOS 1.862,2
AYUDA HUMANITARIA 55.718,0

PARTICIPACION 2.750,0

Subtotal Otros Componentes 60.330,2
PRESTACION DE SERVICIOS 3.676,7
TRANSPORTE Y VIATICOS 665,2
ASESORIA JURIDICA 925,3
PUBLICACIONES 300,0
SERVICIOS PUBLICOS 63,7
SERVICIOS FINANCIEROS 1.191,7
ADMINISTRACION 793,8
DOTACION DE TECNOLOGIA 968,1

Subtotal Administracion 8.584,6

Fuente: Célculos CGR, con base en SIIF.

El Cuadro 6.2.10 presenta detalladamente la destinacién que se dio al gasto del Fondo en el
2014%4, Ademas del Encargo Fiduciario a favor de los nifios, nifias, y adolescentes (NNA), se
dedicaron recursos a la atenciébn de otros componentes, por $60.330.2 millones, y a la
administracion del fondo por un valor aproximado de $8.600 millones de pesos. De esta
clasificacion se deriva que la UARIV tiene un espacio presupuestal para organizar de mejor
manera los recursos y dedicar mayores rubros con destino a la indemnizacién de las victimas.

6.2.4 Fondo parala Reparacién de las Victimas

Ademas del historial de violencia de los bienes que estan a cargo del Fondo para la Reparacion
de las Victimas —FRV-, gran parte de ellos no cuentan con sentencia de extincion de dominio por
lo que resulta bastante dificil su administraciéon y, mas adn, su usufructo. Hay bienes sobre los
cuales existen solicitudes de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas pero
gue por encontrarse en zonas no microfocalizadas no avanza el proceso, lo cual limita el proceso
administrativo. A 31 de Enero de 2015, el FRV administraba 820 bienes por valor de $248.192.5
millones, de los cuales muchos de ellos se encontraban sin extincion de dominio, otros con
sentencia sin ejecutoriar y algunos otros sin valorar. El siguiente cuadro presenta el detalle.

124 | os datos del cuadro 6.2.10 se obtienen a partir de una clasificacion realizada por la CGR, con base en los registros detallados
del SIIF; por tanto, los datos son aproximados. El propdsito es tener un orden de magnitudes del gasto del Fondo para la
Reparacién de las Victimas.
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Cuadro 6.2.11 - Fondo de Reparacién para las Victimas: bienes en administracion
(inventario a 31 enero 2015)

Tipo de Bien Cantidad Valor Detalle
Inmuebles Rurales 434 201.489.771.415,00 Tar_l S.O,IO 7.5 cyentan-con Extinr;ic’m C!e q?minio, 15. t_ienen sentencia de
extincion sin ejecutoriar y 344 sin Extincion de dominio.
Inmuebles Urbanos 230 34.491.909.186,00 Tar_l S.O,IO 2.9 c_uentan_ con extint_:i(’)n d.e (_if)minio, 17. t_ienen sentencia de
extincion sin ejecutoriar y 184 sin Extincion de dominio.
Sociedades 5 Sin valorar|3 con sentencia de extincion de dominio.
. . 25 acciones de la sociedad Coganur s.a. comercializadora ganadera
Acciones 1 Sin valorar - . iy L
del Darién y norte de Uraba, recibidas por orden judicial.
Ropa, archivadores, partes de motor, proyectores, escaleras,
Muebles varios 124 Sin valorar|abarrotes, televisores, medallas, partes de PC, lamparas, muebles y
enseres hospitalarios
Armas 3 36.000.000,00
Se impuso medida cautelar sobre el 50% de los rendimientos que, a
Produccién musical 1 N/Altravés de Sayco & Acinpro, genere la produccién musical a nombre del
postulado Oliverio Isaza Gémez
9.227.959.208,09 ) )
De los 7 TES que se tienen, $9.105.632.315 se encuentran sin
Dinero 7TES sentencia de extincion de dominio. Se han indemnizado victimas por
US$ 1.951 4 solo $2.500.000.000 Bloque Vencederos de Arauca.
Vehiculos 8 242.584.000,00(El 99,55% se encuentra sin extincion de dominio
Redes eléctricas 1 2.704.295.883,00|Sin extincién de dominio
Todos los semovientes que se encontraban en administracién del fondo
Semovientes 0 fueron monetizados por valor de $2.910.993.582 en 11 procesos de
venta.
Donaciones 13 Sin valorar|Relojes

Fuente: Registro CGR con base en datos suministrados por la UARIV.

Como puede observarse en el Cuadro 6.2.11, se trata, principalmente de inmuebles que no se
pueden monetizar para reparar a las victimas pero que si generan erogaciones de caracter
administrativo.

El esquema normativo de justicia transicional no cuenta con las herramientas necesarias para el
proceso de saneamiento, contratacion y otros aspectos relacionados con la administracién y
enajenacion de los bienes del FRV. Las dificultades administrativas derivan en ocupaciones
ilegales y/o acumulacion de cartera (por el no pago de arriendos), cuya solucion desborda la
capacidad administrativa de la UARIV.

En la auditoria a la UARIV, la CGR encontré que no se esta realizando gestién de cobro sobre
las multas impuestas en actuaciones judiciales en materia de Justicia y Paz. Esta cartera
asciende a $2,56 billones al 28 de febrero de 2015. Lo anterior pese a que las sentencias
judiciales relacionadas en el Cuadro 6.2.12, son titulos que contienen una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible.
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Cuadro 6.2.12 - Multas y condenas a favor del Fondo de Reparacion para las Victimas

. . |valor Multas y/o condena
Origen No. Sentencias L.
econdémica
Sentencias Condenatorias Conflicto Armado 1663 2.231.285.388.138
Sentencias por concierto para delinquir, promocién de grupos armados al margen de
32 106.533.335.248
la Ley.
TOTAL A 31/12/2014 (1) 1695 2.337.818.723.386

(1)A 28 de febrero de 2015, las multas a favor del FRV ascendian a $2.556.266.377.345
Fuente: Informacién suministrada a la CGR por la UARIV, en desarrollo del proceso auditor.

De igual manera, se encontré que el pasivo originado antes de la entrega al FRV de los bienes
traspasados por los postulados de Justicia y Paz, no hay control alguno sobre éste en la medida
en que, a pesar de que hay gestidn sobre el saneamiento de los pasivos de los bienes ya
recibidos, no ocurre lo mismo en los procesos judiciales ni al momento del recibo de los bienes.
Segun la entidad, ello se debe a la escasez de recursos para implementar acciones juridicas y
administrativas. Como lo observé la CGR, la situacién puede derivar en el riesgo de pérdida de
recursos destinados a la reparacion de las victimas.

La UARIV, en respuesta a la observacion de la CGR, sostiene que el 97% de las sentencias no
tienen probabilidad de recaudo. Esta afirmacion no se sustenta en evidencias sobre el inicio de
la gestién de cobro que conduzca a hacer provisiones, tal como lo establece el Plan General de
Contabilidad Publica: “El célculo de la provision debe corresponder a una evaluacién técnica que
permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor,
ademas de los aspectos legales que originan el derecho,...”. (Numeral 9.1.1.3 péarrafo 154).

Una dificultad mas hallada por la CSML apunta a la eficacia en la implementacion de las medidas
administrativas y judiciales en la proteccién de aquellos bienes que soportaron ocupaciones
ilegales, la cual estd asociada, en muchos casos, a la dilacién en la aplicacion de medidas
cautelares, al haber encontrado una docena de inmuebles en los que se presenta esta
situacion'?.

Si bien la UARIV mejoro los procedimientos de alistamiento, recepcién y administracion de los
bienes del FRV, con base en lo dispuesto por el Decreto 3011 de 2013, y ha realizado acciones
para buscar el usufructo de los mismos, la CGR detecto, tanto en visitas de campo como en
revision de expedientes, que no hay estrategias adecuadas para su cuidado y mantenimiento.
Asimismo, se encontraron deficiencias en la proteccién de la documentacion de los bienes
administrados, algunas heredadas de la administracion del FRV antes de la vigencia la Ley 1448
de 2011, que condujeron a la pérdida de su vocacion reparadora en un buen nimero de bienes?®.

125 Apartamento 701 - Edificio Torre Campestre, Medellin; Predio El Cairo, San Pablo; Finca La Cagaday Finca La Moneda, Taraza;

Finca La Comarca, Finca La Maria y Finca Pisa Bonito, Necocli; Parcela Paz Verde, Cultivos de Acacia, Tierralta; Casa Cl. 12 No. 10-
25, Corregimiento Las Mercedes, Puerto Triunfo; Casa Cl. 23 sur No. 28-054, Envigado; Casa lote No. 14 CI. 5 No. 3-33, Bloque 4
Puerto Colombia; Casa lote Cra. 5 No. 6B-77, Lote Av. Kennedy 3-76, y Casa lote Cra. 5 6B-77, Puerto Boyacd; Finca — construccion
Bellavista, Remedios; Urbanizacidn Juan Carlos J, Caceres; Finca Animalandia, Puerto Asis.

126 pyrante la administracién del FRV por Accién Social, a través de delegacién de funciones a la Sociedad de Activos Especiales —
SAE- (convenio 036 de 2009) se presentaron fuertes deficiencias debido al incumplimiento de las obligaciones contractuales;
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En 2012 no se contaba con el reconocimiento, en estados financieros, de los bienes entregados
en virtud de la Ley de Justicia y Paz, de manera que la UARIV ha avanzado en el registro y en la
clasificacion de acuerdo con el tramite de extincion de dominio. Como lo observé la CGR,
subsisten deficiencias en el reconocimiento de los saldos reales de la Fiducia que administra las
indemnizaciones otorgadas a menores de edad y de las multas a favor del FRV que hacen parte
de sus ingresos.

6.2.5 Priorizaciones para la Indemnizacion Administrativa

La implementaciobn de criterios de priorizacion para la entrega de las indemnizaciones
administrativas a las victimas del conflicto armado obedece en primer lugar al principio de
sostenibilidad fiscal'?’. La Corte Constitucional ha sido clara al declarar exequible el principio de
sostenibilidad fiscal:

“Si bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna,
cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con
los recursos suficientes, es factible plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y
atendiendo a criterios de priorizacién. Lo anterior no desconoce los derechos de las victimas sino
por el contrario asegura que en cierto periodo de tiempo, y o de manera inmediata, todas seran
reparadas™?,

La UARIV ha elaborado un documento instructivo dirigido a informar a las victimas sobre la
medida de indemnizacion administrativa, incluyendo las respuestas frente al interrogante de por
gué hay victimas que acceden a la indemnizacién primero que otras'?®. La UARIV explica que:

“En un programa de reparaciones administrativas miles de personas victimas buscan ser
reparadas y algunas de las medidas, como la indemnizacion, le exigen al Estado pensar en la
forma de hacerlo de acuerdo con el principio de sostenibilidad fiscal, ya que el presupuesto anual
con el gue se cuenta no es suficiente para otorgar la indemnizacion a todas las victimas al mismo
tiempo; por eso el Estado ha definido unos criterios de priorizacién con los que se define quiénes
podran acceder a la indemnizacion primero y quienes deberan esperar para recibirla”.

entre ésta se encuentran: SAE no informd sobre los gastos asociados a la administracion de bienes, no suscribid de pdlizas para
amparar los inmuebles, no traslado el recaudo de algunos recursos al Fondo, no soporté todas las transacciones realizadas, dejo
perder vocacién reparadora a muchos bienes (la CGR estimd una pérdida de poco mas de $4,6 mm, sobre cuyo riesgo advirtié
para tener en cuenta en la liquidacién del contrato), no entregdé materialmente los inmuebles bajo su administracién al finalizar
el convenio. Asimismo, se encontré que la perdida de vocacién reparadora de algunos bienes se debid a la demora del traslado
de los bienes por parte de la Fiscalia; en el caso de la clinica San Martin de Tarazd —Antioquia-, por ejemplo, la pérdida ascendié
a $4.7 mm. Por deficiencias en la administracién de la Cooperativa Coproagrosur, la CGR adelanta proceso de responsabilidad
fiscal por $1.1 millones a la administracion de la antigua Accién Social.

127 Articulo 19 de la Ley 1448 de 2011.

128 Corte Constitucional, Sentencia C-753 de 30 de octubre de 2013

129 Este documento, en borrador a la fecha de las indagaciones realizadas en el mes de junio de 2015 por la CSML, supone un
insumo para una Guia completa sobre el tema dirigida a los enlaces encargados al respecto, la cual se espera pueda estar
disponible y en uso a lo largo del segundo semestre de 2015.
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La indemnizacién ha de reconocerse teniendo en cuenta “la naturaleza y el impacto del hecho
victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima, desde un enfoque
diferencial”. De esta forma, se desarrollan los criterios de priorizacion'®. Para el hecho
victimizante de desplazamiento forzado el Decreto 1337 de 2014 establece los criterios para el
acceso Yy la entrega prioritaria a los ndcleos familiares correspondientes®®!. Para hechos distintos
al desplazamiento forzado, la UARIV definié 12 criterios de priorizacion en la Resolucion 090 de
2015%2, Considerando estos hechos se promueve la priorizaciéon para indemnizar a personas
que cuenten con solucion de vivienda gratis, de forma que se favorezca que dicha indemnizacion
tenga un efecto mayor. De esta manera se esta contribuyendo a la complementariedad positiva
de las medidas de reparacion.

Ahora bien, la UARIV recuerda que “no hay, ni puede haberlo, un catalogo taxativo y
absolutamente preciso de cuales deben ser esos criterios” (...) y por lo tanto no funciona de
manera tal que agote necesariamente la totalidad de las circunstancias facticas en que puedan
encontrarse las victimas”®. De esta forma se reconoce que los criterios de priorizacién no son
excluyentes entre siy que, en todo caso, “no pueden constituirse en una barrera formal de acceso
a las victimas a la indemnizacion”*34.

A pesar de que la UARIV reconoce que “no cuenta con toda la informacién de las victimas que
permita hacer una priorizacién automatica de la indemnizacion segun cada criterio, esta entidad
se encuentra estudiando la manera para organizar las priorizaciones en los casos en que una
victima cumpla dos o mas criterios'®. En la actualidad, la UARIV sostiene una estrategia en la
gue confiere un gran peso a los PAARI como mecanismo para recoger esta informacién. Una vez
se haya realizado la recoleccion de informacion, se realiza el cruce de PAARI e Indemnizaciones
contra el RUV con corte entre la Resolucion 223 y la 090. La aplicacién de criterios de priorizacion
con base en la Resolucion citada, ha venido siendo ambigua y no se tradujo en la disposicion de
rangos de recursos del sistema de forma efectiva.

La entidad también ha trabajado en un mddulo adicional a la herramienta INDEMNIZA (en
construccion permanente), en el tema de las priorizaciones, para permitir a las victimas “cuando
acrediten alguno de los presupuestos establecidos en las (citadas) resoluciones®®®”.

Entre los elementos para la priorizacién, considerando los principios de gradualidad vy
progresividad, se incluyen a las victimas que se encuentren en situacion de discapacidad fisica,

130 Resoluciones 223 y 1006 de 2013, con sustento en el mandato constitucional de proteger a las personas que por una u otra
circunstancia estén en situacion de debilidad manifiesta en relacién con otras (articulo 13 Constitucién 1991), que responden a
los mandatos establecidos en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, 12 de la Ley 1537 de 2012, 23 de la Ley 1592
de 2012, Decreto 4800 de 2011, articulo 155 paragrafos 1y 2, y autos de la Corte Constitucional proferidos en seguimiento al
cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004. Véase: http://unidadvictimas.gov.co/index/php/en/normativa.

131 Articulo 7 Decreto 1337 de 2014

132 yyganse en la Resolucién 090 de 2015.

133 Respuesta de la UARIV al requerimiento DOAV 4035 — 0126 del 5 de Junio de 2015.

134 Respuesta de la UARIV al requerimiento DOAV 4035 — 0126 del 5 de Junio de 2015.

135 La herramienta INDEMNIZA que maneja esta entidad permite reflejar cuando una victima cumple mas de un criterio de
priorizacion.

136 Respuesta de la UARIV al requerimiento DOAV 4035 — 0126 del 5 de Junio de 2015.
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sensorial, intelectual y/o psicosocial, permanente o transitoria. Dentro de esta categoria de
lesiones que causaron incapacidad y/o tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, se
incluyen las victimas por accidente con Mina Antipersonal (MAP), Municion Si Explotar (MUSE)
o Artefactos Explosivos Improvisados (AEl). En estos casos, dicho reconocimiento sera prueba
suficiente de la discapacidad.

Es necesario destacar que las victimas en la categoria de adulto mayor, cuentan con una
categoria a partir de los 70 afios. La razon por la cual no ingresan en esta categoria los mayores
de 60 afios responde al gran nimero de victimas que cumplen este requisito, lo cual causaria
gue un gran numero de victimas hagan parte de esta categoria en comparaciéon a las otras
categorias de priorizacion que establecié la UARIV.

Junto a las categorias especificas de priorizacidon, de ha dispuesto la categoria de “aquellas
victimas que no se encuentre en alguna de las situaciones descritas anteriormente”, en donde se
ubican todas las demas victimas a modo de “turno adicional”. En todo caso, la UARIV reconoce
que podran darse situaciones o coyunturas que supongan, en distintos momentos, adelantar de
forma prevalente la priorizacién de unas u otras victimas (cumpliendo con los criterios de alguna
de las distintas categorias). Lo anterior se presenta como un riesgo, en el sentido de que
decisiones no técnicas y externas al sistema (SNARIV) puedan permear en la organizacién de
los criterios de priorizacion, desatendiendo necesidades importantes de las victimas.

Luego de realizada la solicitud de priorizacién para recibir la indemnizaciéon administrativa, la
UARIV informa a las victimas que sus casos ya se encuentran documentados. Ahora bien, la
cronologia de llegada al RUV no es un criterio de priorizacién. La solicitud de priorizacién tampoco
arroja un turno como tal, sino que sélo indica un orden de llegada, el cual, sin embargo, como se
desprende de lo explicado, no tiene un efecto en cuanto a ordenar el acceso de las victimas a su
indemnizacién. La CSML entiende, en cambio, que este turno de llegada si deberia informar la
ordenacion del acceso a dicha indemnizacion.

Para las victimas del desplazamiento forzado la indemnizacién se entrega en dinero, por nucleo
familiar y a través de algun mecanismo como los subsidios de tierras y permuta de predios,
adjudicacion y titulacién de baldios o subsidios de vivienda®®’. Estos mecanismos son adicionales
al monto de indemnizacién por via administrativa que debe pagarse en dinero®*®. Asi, el Decreto
1377 de 22 de julio de 2014%°, reconoce entre sus considerandos que: “...la indemnizacién por
via administrativa debe otorgarse de manera adicional e independiente de otras medidas de
naturaleza distinta a la reparacién”'%°. El mismo Decreto precisa que debe entregarse aquella
indemnizacién “en un momento propicio para la reconstruccion del proyecto de vida, en el que
preferiblemente se haya adelantado el retorno o reubicacién y se haya superado la situacion de

137 Articulo 132.3 Ley 1448 de 2011.

138 Sentencia C-462 de 2013, Corte Constitucional

139 Decreto 1377 de 22 de julio de 2014, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 132 de la Ley 1448 de
2011 y se modifica el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 en lo concerniente a la medida de indemnizacion a las
victimas de desplazamiento forzado, se regulan algunos aspectos de retorno y reubicacion y se dictan otras
disposiciones”.

140 considerando Décimo del Decreto 1377 de 22 de julio de 2014.
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emergencia derivada del hecho de desplazamiento forzado™#, situacién que debera verificarse
en cada ocasion en que sea posible.

Ahora bien, entre los criterios que ha de cumplir una victima de desplazamiento para recibir la
indemnizacién de forma prioritaria, se consideran también aquellas que se encuentren en
situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la condicién de discapacidad,
edad o composicién del hogar no habiendo suplido sus carencias en materia de subsistencia
minima'#2. Bajo estos casos parece que las posibilidades para la reconstrucciéon de proyecto no
estan garantizadas, si bien el acceso prioritario a la medida pueda estar correctamente justificado
segun el decreto citado*.

El Decreto 1084 de 2015 cuales son los criterios de priorizacion y la manera en la que un hogar
victima del desplazamiento forzado puede saber para conocer si cumple alguno de ellos!**. Para
ello precisa que, luego de la realizacion del PAARI -Momento de Asistencia- se debera realizar
la medicion de la subsistencia minima de las victimas!#®. Las indicaciones de la UARIV
destinadas a las victimas sefialan que, las que superen la subsistencia minima ya no podran
volver a recibir la atencién humanitaria, por cuanto ingresarian al momento de reparacion.
Ademas, indica que el resultado de la medicidn sera comunicado a la victima a través de la
notificacion mediante acto administrativo.

Respecto del tiempo que transcurre desde la solicitud de priorizacion hasta que ésta se recibe
efectivamente, la UARIV refiere que: “depende del niumero de personas u hogares que se
encuentren dentro de un mismo criterio de priorizacion, ya sea de desplazamiento forzado o de
distintos hechos, dado que la entidad cuenta con un presupuesto anual que le permite indemnizar
a un numero determinado de victimas del conflicto”, de manera que las victimas van entrando
para recibir la indemnizacién en sucesivas anualidades segun se va agotando la disponibilidad
en cada una de ellas.

Frente a la inquietud de fondo respecto de que un buen nimero de victimas de cualquiera de los
hechos victimizantes que no cumplan ninguno de los requisitos de priorizacion, persiste la
necesidad de garantizar el goce efectivo de este derecho. La UARIV reconoce que estas victimas

141 considerando Décimo del Decreto 1377 de 22 de julio de 2014.

142 Articulo 7, paragrafo 2, hoja 3, Decreto 1337 de 2014.

143 En virtud de lo dispuesto en el décimo considerando del Decreto 1337 de 2014: “Que las medidas de reparacion se
distinguen de las de asistencia humanitaria y de las de asistencia social y, por consiguiente, en el marco de los criterios
de priorizacién para la aplicacién gradual y progresiva de la ley, la indemnizacién por via administrativa debe otorgarse
de manera adicional e independiente de otras medidas de naturaleza distinta a las de reparacion enunciadas en el
paragrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, y en un momento propicio para la reconstrucciéon del proyecto de
vida, en el que preferiblemente se haya adelantado el retorno o reubicacion y se haya superado la situacion de
emergencia derivada del hecho de desplazamiento forzado”. (Subrayado afiadido).

144 yéanse en el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015.

145 E| Estado verifica si las victimas han logrado suplir sus necesidades relacionadas con la alimentacion, alojamiento
-propio o en arriendo- y afiliacion a salud.
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tendrén que esperar mas que otras, aunque, igualmente, pone de manifiesto su compromiso de
indemnizarlas “sin que el tiempo sobrepase el afio 20217146,

6.2.6 Encargo Fiduciario

Los Nifios, Nifias y Adolescentes -NNA victimas del conflicto superan los dos millones de
personas segun el RUV**’. De acuerdo con la informacién de la RNI a fecha a 1 de febrero de
2015, el 30.79% del total de victimas entonces registradas eran menores de edad'*®. Estas
victimas son tenidas en cuenta conforme a sus capacidades, habilidades y necesidades, bajo el
enfoque diferencial correspondiente!®.

Sin embargo, de acuerdo con lo informado por la UARIV'®, no es posible determinar con
exactitud la cifra de NNA huérfanos de madre, padre 0 ambos, 0 quienes carezcan de tutor
susceptibles de solicitar y ser priorizados en el encargo fiduciario, previsto normativamente para
indemnizar a este sector de la poblacién®!. A pesar de ello, la entidad maneja una cifra de 2.160
menores en condicién de orfandad, sobre una base de 11.288 adolescentes que cuentan con
PAARI-Adolescentes?®?, Para la CSML es necesario que la UARIV avance en definir con certeza
el universo total de menores susceptibles de beneficiarse del encargo fiduciario de forma
preferencial.

La UARIV debe conocer con claridad la informacion sobre la situacion de filiacion familiar o tutelar
o de orfandad respecto de todos y cada uno de los menores victimas del conflicto con derecho a
la indemnizacién administrativa, de manera que se puedan planificar y destinar los recursos
necesarios, asegurando que la totalidad de ellos accedan efectivamente a esta medida de
reparacion. El manejo de las fuentes de informacion, bases de datos y registros administrativos
disponibles debe permitir conocer la situacion de cada menor de edad victima en cuanto a la

146 Recordando adicionalmente que lo anterior no impide el acceso a las demas medidas en el marco de la reparacion
integral desde distintas entidades del SNARIV, en funcion del tipo de hecho y dafio sufrido y de la voluntad de las
victimas para acceder a las mismas.

147 | ey de Victimas: Un aporte a los derechos de nifios afectados por el conflicto”. UARIV, Bogota, 19 de enero de
2015. Disponible en: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/79-noticias/3418-ley-de-victimas-un-aporte-a-
los-derechos-de-ninos-afectados-por-el-conflicto.

148 “De| total de victimas registradas con fecha a 1 de febrero de 2015 (6.996.539), 452.224 tienen entre 0-5 afios,
824.624 entre 6-12 afios y 777.557 entre 13 y 17 afios, representando en su conjunto un 30,79% de aquél total de
victimas.

149 4 ey de Victimas: Un aporte a los derechos de nifios afectados por el conflicto”. UARIV, Bogota, 19 de enero de
2015. Disponible en: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/79-noticias/3418-ley-de-victimas-un-aporte-a-los-
derechos-de-ninos-afectados-por-el-conflicto.

150 Respuesta de la UARIV al requerimiento DOAV 4035-0126 de 5 de junio de 2015

151 Articulo 185 de la Ley 1448; Articulo 2.2.7.3.16 de la Constitucion del encargo fiduciario (Decreto 1084 de 26 de
mayo de 2015); “En los encargos tienen preferencia los menores de edad que se encuentren en situacion de orfandad,
abandono, o bien presentando sus padres o cuidadores legales algin tipo de enfermedad o discapacidad, siendo
estas, condiciones que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra certificar”. Articulo 4, Paragrafo tercero.
Resolucion UARIV-Circular 0223 de 8 de abril de 2013, “mediante la cual se precisan elementos para la priorizacién
de victimas para la aplicacién de los principios de gradualidad y progresividad previstos en los articulos 17 y 18 de la
Ley 1448 de 2011 y los articulos 8 y 155 del Decreto 4800 de 2011, segun lo establecido en el articulo 132 de la Ley
1448 de 2011”.

152 | a realizacion de estos PAARI-Adolescentes no es una practica generalizada para todas las victimas menores de
edad.
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situacion de filiacién familiar, tutelar o de orfandad, asi como otras condiciones particulares que
resulten de interés.

Respecto del nimero de encargos fiduciarios constituidos a favor de victimas NNA, de 31 de
mayo de 2014 se contaba con un total de 24.279 NNA con encargo fiduciario constituido a su
favor®®®, Segun informa la UARIV, a 30 de abril de 2015 se han constituido un total de 28.389
encargos fiduciarios. Lo anterior indica que en ese lapso de 11 meses se habrian constituido
4.110 encargos. Esta informacién no es coherente con lo informado por la UARIV, sobre la
constituciéon de 15.244 encargos, entre el 01 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 20154,

La Unidad también informé que “hasta el 31 de diciembre de 2014, se habian constituido 28.389
encargos fiduciarios, con una inversién superior a los $135.570 millones de pesos”. El valor del
encargo tampoco es coherente con lo establecido por la CGR en el proceso auditor. Alli se
establecié que el saldo de la cuenta 142404 de la Fiduciaria Bancolombia, a 31 de diciembre de
2014, es de $129.814.475.191,13 (recursos entregados en la Fiducia menos los pagos
realizados) mientras que el certificado por la fiduciaria es de $133.740.437.966.00, de acuerdo
detalle registrado en el Cuadro 6.2.13. La diferencia constituyé subestimacion de activos de la
UARIV por valor de $3.925.962.773,87.

Cuadro 6.2.13 - Indemnizacién de NNA: Encargo Fiduciario certificado

CONCEPTO VALOR
Inversiones en Nacién (TES) 133.000.658.500
Cuenta de Ahorro portafolio 17.365.979
Otros activos 32.133.642
Cuentas de ahorro 689.985.012
Cuentas corrientes 50
Cuentas por cobrar 244.832
TOTAL 133.740.437.965

Fuente: Calculos CGR con base en Informacién suministrada por la UARIV.

La UARIV informé que de los 15.244 encargos fiduciarios constituidos entre el 01 de mayo de
2014 y el 30 de abril de 2015, 96 han sido efectivamente entregados®®, mientras que 941 NNA
beneficiarios han cumplido la mayoria de edad. Se desconoce el detalle de tiempos y situaciéon
real a la fecha respecto de estos 941 menores, ya que no se pueden realizar valoraciones acerca
de la efectividad en la entrega de estos recursos de indemnizacién. Respecto a los 14.303
menores que no han cumplido la mayoria de edad, estos deben recibir el acompafiamiento
necesario para la garantia de su derecho.

La CSML ha querido conocer la situacion actual respecto de los 1.300 menores que contaban
con encargo fiduciario constituido a su favor a la fecha de 30 de abril de 2014 y que cumplieron

153 Esta informacion quedo consignada en el pasado Informe de esta Comision de agosto de 2014.

154 |_a diferencia de 11.134 habria debido entonces constituirse entre el 01 de mayo y el 01 de junio de 2014, lo cual
no es razonable.

155 Respuesta de la UARIV al requerimiento DOAYV 4035 — 0126 del 5 de Junio de 2015.
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la mayoria de edad a lo largo del segundo semestre de 2014%. Sin embargo, no ha podido
conocerse la situaciébn actual respecto de estos jovenes en cuanto a su indemnizacion
administrativa. La UARIV ha informado que “Al 30 de junio de 2014 se habian constituido 13.145
encargos; de estos NNA, 2.956 han cumplido la mayoria de edad y se ha hecho efectiva la
entrega de los recursos constituidos en encargo fiduciario a 891 jévenes™®’.

La traba detectada por la UARIV en la expedicion de la cédula de ciudadania a fin de que los
jovenes que ya hayan cumplido la mayoria de edad puedan acceder a la entrega de su fiducia
esta siendo subsanada en la medida en que la Registraduria del Estado Civil esta agilizando el
tramite de la expedicion de este documento de identificaciéon, el cual toma en la actualidad
“aproximadamente 2 meses”'*8, Esto supone una reduccion del tiempo que demora dicho tramite
con respecto al afio pasado®®®, lo que constituye un primer logro a constatar, si bien es preciso
verificar que se respeten en la practica.

Luego de la expediciéon del documento de identidad, se remite el caso a la UARIV sin mayor
demora, donde prosigue la segunda parte del proceso hacia la entrega de los recursos de
indemnizacion, lo que tomara “hasta 35 dias calendario” segun indica esta misma entidad, en lo
que supone una ligera reduccion del tiempo promedio con respecto al afio anterior. Queda claro
que los términos con que cuenta la UARIV a fin de hacer la entrega de los recursos no inician al
momento de cumplir la mayoria de edad, sino al momento en que la entidad recibe copia de la
cédula de ciudadania™®®,

En todo caso, uno de los problemas identificados, sin que se aporten soluciones claras al
respecto, es la existencia de menores que demoran en iniciar el tramite de expedicion de su
nuevo documento de identidad. Por lo tanto, no se trata Unicamente del tiempo de demora del
tramite referido, sino también del tiempo que transcurra desde que los jévenes que cumplen la
mayoria de edad hasta que solicitan el inicio de dicho proceso. En relacién con lo anterior, se
reconoce la importancia de esfuerzos como son las Jornadas Proyectandonos, en donde se ubica
a los menores de entre 14 y 17 afios, llamados a acceder a la indemnizacion, y se les informa
sobre el proceso a seguir para recibir estos recursos, para que no demoren en iniciar el trdmite
de expedicién del documento de identificacion correspondiente.

156 Representando el 5,3% de los 24.279 encargos constituidos hasta la fecha de 30 de abril de 2014, segln se pudo
conocer a partir de las indagaciones realizadas con ocasion de la elaboracién del Informe de la CSML del pasado afio
2014. Habiendo transcurrido al menos 4 meses hasta la fecha de 30 de abril de 2015 desde que entrasen en la mayoria
de edad necesaria, es posible que estos menores ya hayan debido recibir la indemnizacion, si bien el tiempo puede
resultar demasiado ajustado.

157 Respuesta 2015. La falta de informacion precisa en respuesta a aspectos concretos preguntados en logica de
trazabilidad de indagaciones y seguimiento a la evolucion del desarrollo de las medidas de la ley, se da a pesar de que
las respuestas a los particulares en cuestion fueron postergadas, segin se notifica en respuesta a otras preguntas
realizadas en el mismo oficio de requerimiento, para ser remitidas en un momento posterior tras haber tenido ocasion
de “consolidar el reporte generado por parte de la Subdireccion Red Nacional de Informacién”.

158 Respuesta de la UARIV a requerimiento de 2015 en Oficio DOAV 4035-0126.

159 Hasta el 30 de abril de 2014, el proceso desde la solicitud hasta la entrega efectiva del documento de identificacion
demoraba “un promedio de entre 5y 8 meses o inclusive mas, dependiendo de la dinamica de la entidad competente
a nivel nacional y municipal”, segun indico la entidad a la CSML en respuesta a los requerimientos realizados con
ocasion de la elaboracion del Informe de 2014.

160 Respuesta de la UARIV al requerimiento de 2015: Oficio DOAV 4035-0126.
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De otro lado, en el Informe del afio pasado, la CSML valor6 el proceso de elaboracion del Manual
para la Inversién del Encargo Fiduciario. Sin embargo, un afio después la UARIV informa contar
con un documento en borrador que establece el procedimiento para determinar la liquidacion,
procedimientos y pagos de las indemnizaciones administrativas a que tienen derecho los NNA,
para llevar un control a efectos de aprobar los pagos a ordenar a la Fiduciaria por el
Fidecomitente!®!. Resulta fundamental que se avance de manera definitiva en la aprobacion y
puesta en funcionamiento de esta importante herramienta de trabajo.

Por dltimo, se ha identificado que existen situaciones para las cuales se requieren los respectivos
instrumentos de precision respecto a las condiciones de la entrega de los recursos de
indemnizacién. Ejemplo de ello es el mecanismo para la toma decisiones con apoyo, con la que
se realizara el procedimiento para las victimas en condicidbn de discapacidad, estd en
construccion. O también, ante eventuales casos de destinatarios NNA fallecidos con asignacion
de indemnizacion y constitucion de encargo fiduciario, se actuard de acuerdo a la Resolucion
estipulada para este fin, la cual se encuentra en proceso de aprobacion a la fecha de las
indagaciones realizadas para este informe.

Finalmente, es preciso recordar que la indemnizacion administrativa se complementa con las
demés medidas de Reparacion Integral, y que, su efecto transformador para las victimas es tanto
mas grande cuanto mayor sea la materializacion de dichas medidas complementarias. La
planificacion y ejecucion de la ley prosigue, como se ha venido explicando, bajo la I6gica de este
principio de complementariedad, el cual también orienta y modera la evaluacion.

161 Documento trabajado por la Direccién de Reparacion Integral-Subdireccién de Reparacion Individual, en abril de 2015.
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6.3 Rehabilitacion

La rehabilitacion consiste en una de mas cinco medidas de reparacion integral de acuerdo a lo
estipulado por la Ley 1448 de 2011. Para la materializacion de esta medida el Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ha disefiado el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), que se define como el conjunto de actividades,
procedimientos e intervenciones interdisciplinarias para la atencion integral en salud y atencion
psicosocial dirigido a las victimas del conflicto armado.2%? La aplicacion de este plan tiene una
dimensidn tanto individual como colectiva, y esta orientada a superar las afectaciones en salud y
psicosociales relacionadas con el hecho victimizante, lo cual implica un trato de caracter
diferencial conforme a la naturaleza del dafio que haya sufrido la victima.

El PAPSIVI, se debe realizar priorizando en las zonas con mayor presencia de victimas?®s,
(Recoleccién de Informacion y visitas por parte de la Defensoria del Pueblo). Por lo anterior, la
Procuraduria General de la Nacion, -a través de la Procuraduria Delgada para el Apoyo a las
Victimas del Conflicto Armado y los Desmovilizados-, la ha efectuado seguimiento al
cumplimiento de esta medida en regiones del pais con alta poblaciéon de victimas, de manera
que desde el afio pasado se ha hecho énfasis en el municipio de Carmen de Bolivar,
especialmente en los corregimientos de Macayepo y El Salado, cuya poblacion ha sido afectada
profundamente por el conflicto armado?®*. Ademas, debido a que la implementacién del PAPSIVI
se inicié en este municipio, desde la CSML se presume que este caso deberia presentar los
mayores hallazgos en la implementacién de la medida de rehabilitacion en este municipio.

A su vez, desde el afio 2015, la Procuraduria General de la Nacién ha realizado el seguimiento
a los municipios de San Carlos y San Francisco, que también cuentan con una alta densidad de
poblacién victimal®. Por otro lado, en este acapite se presentan algunos hallazgos relacionados
con la percepcién de las victimas implicadas en la implementacion del PAPSIVI con base en la
sentencia T-045 de 2010 proferida por parte de la Corte Constitucional.

Cabe anotar que la operacion del PAPSIVI es responsabilidad de las entidades territoriales
correspondientes, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud (de ahora en
adelante, “el SGSSS”). EI SGSSS debe coordinarse y articularse con las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (de ahora en adelante, “las EAPB”), cuya
responsabilidad es la prestacién de los servicios de salud en la red de prestadores a través de la
implementacién del protocolo de atencién.

Finalmente, conviene destacar que el subcomité de rehabilitacion ha sido la instancia desde
donde se ha articulado la presentacion del PAPSIVI y los respectivos informes de ejecucion y

162 Este aparte no pretender dar una explicacién exhaustiva del contenido del modelo PAPSIVI, sino que pretende enfocarse en
los avances y deficiencias del mismo con base en los hallazgos encontrados por la CSML, de manera que pretende dar un balance
de la aplicacidn de esta medida.

163 Articulo 137 de la Ley 1448 de 2011.

164 Seglin la caracterizacion municipal de El Carmen de Bolivar, este municipio cuenta con una cifra de 57.838 victimas, en un
municipio que cuenta con 98.357 habitantes.

165 Seglin la caracterizacién municipal de San Carlos hay un total de 15.794 victimas para un total de 16.064 habitantes. Por otro
lado, el municipio de San Francisco cuenta con una poblacién victima de 8.319 personas, para una poblacion total de 5.318.
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avances en la implementacion de esta politica publica. Es asi como, a través de este espacio las
instituciones participantes®® han reconocido la ruta, los alcances y objetivos del mismo. Lo
anterior por directriz del Subcomité quien realiz6 gestiones tanto con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social como con la secretaria de salud departamental para presentar el programa
desde su primera fase!®’ de implementacion.

En el informe 2014 de la CSML, se hizo una revision del Programa de Atencidn Psicosocial, que
tuvo en cuenta entre otros aspectos, la revision de la ruta de atencion a las victimas, los avances
alcanzados en los diferentes niveles de atencion del programa en su primera fase y las posibles
barreras que se puedan generar para acceder a las medidas de rehabilitacion. Algunas
conclusiones que se obtuvieron, producto de esta revision fueron las siguientes:

En los aspectos relacionados con acceso real, la oportunidad y la calidad en la atencién de salud
para la poblacién victima se evidencio la persistencia de barreras de acceso. Las victimas
sostienen que la mayoria de profesionales de la salud no tienen experiencia en atencion a esta
poblacion, y por lo tanto no son sensibles a las situaciones especificas de atencién que ellas
necesitan. Ademas su trabajo se orienta al cumplimiento de metas, con lo que se afecta la calidad
de la atencion psicosocial; también enfatizan que la prestacion de los servicios de salud en zona
rural es intermitente, muchas veces por dificultades de acceso geografico o seguridad, lo que
conlleva a que la atencion se focalice en las zonas urbanas. Frente al cumplimiento global de las
metas de atencion psicosocial esta registra diferencias marcadas de los niveles individuales
contra los grupales (54,1% en atenciones en el nivel individual y 47,4% en el nivel familiar, frente
a un 95,8% de cumplimiento en atenciones comunitarias).

Para conocer el estado de avance en la implementacién del PAPSIVI, la Comision visitd la Oficina
de Promocion Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que coordina la formulacion e
implementacion de programas y proyectos dirigidos a poblaciones vulnerables, entre estas
poblacion desplazada y otras victimas del conflicto armado. Como complemento oficié a dicha
entidad para indagar sobre cuestiones puntuales tales como metas de cobertura para el afio
2015, vinculacién de profesionales responsables de brindar directamente la asistencia, convenios
de interoperabilidad entre las entidades del sistema y coordinacién entre el nivel nacional y

166 Conforme al Articulo 241, el Subcomité de Medidas de Rehabilitacion estd conformado por: el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Ministerio de Educacidn Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Direccién para la Accion Integral
contra las Minas Antipersona, la UARIV, el DPS, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacidn hace presencia en este espacio.

167 E| PAPSIVI cuenta con cuatro fases en su implementacion, a saber: i) Fase de focalizacién, contacto con la victima e
identificacion. Esta fase consiste en identificar las especificidades sociodemogréficas de la poblacién objeto asi como de las zonas
geograficas de ubicacidn de la poblacion. En esta fase se realiza un diagnéstico general de la salud mental de la poblaciéon victima
del territorio. A su vez, se identifica la red de prestacidn de servicios de salud mental y atencidn psicosocial y acceso a la misma
dentro del territorio asi como de los actores clave en el terreno. Por ultimo se presenta la identificacién de programas y proyectos
dirigidos a las victimas del conflicto armado. ii) Fase de caracterizacidn. En esta fase se evalla conjuntamente con la victima sus
necesidades y afectaciones psicosociales, y se construye el Plan de Atencidn Psicosocial para atender de manera exclusiva, y con
el principio del enfoque diferencial, a la poblacidon victima del territorio. iii) Plan de atencién psicosocial. En esta fase se lleva a
cabo el desarrollo del Plan de Atencidn Psicosocial y se implementan los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las
acciones alli contempladas. iv) Cierre de la atencidn psicosocial. Durante esta fase se lleva a cabo un proceso de evaluacidn
conjunta con las victimas con el fin de determinar si se cumplieron los objetivos del plan de atencion psicosocial y si el proceso
estuvo orientado en el marco de los procesos de reparacién integral.
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territorial, especificamente en materia de apoyo presupuestal, indagacién a cargo de la Delegada
de Victimas de la Defensoria del Pueblo.

Sostiene el Ministerio que las victimas que requieren atencién psicosocial, pero que no han sido
identificadas mediante el PAARI también se estan incorporando a la ruta para recibir Atencién
Psicosocial, estos casos se manejan a través del Promotor Psicosocial quien se encarga de
contactarlas, procedimiento que se adelanta aunque no estén aun en complementariedad con
otros procesos de las demas medidas de Reparacion Integral. Ademas este proceso es lento ya
que solo en contactar victimas con las bases de datos que la UARIV entrega al Ministerio demora
hasta dos meses aproximadamente, por lo que se prioriza el procedimiento con aquellas que
cuentan con datos actualizados de contacto.

Para el 2015 se tiene proyectado mantener la presencia en cerca de 300 municipios, casi sin
reducir el alcance logrado el afio pasado aun a pesar de las dificultades de limitacion
presupuestaria, esto a pesar que se menciona una reduccion del 40% del presupuesto para
Atencion Psicosocial, situacion que dificulta la continuidad de la Atencién y de la cobertura
poblacional que requiere ajustes. Sostienen que se esté tratando de buscar recursos adicionales
para no tener que salir de los sitios donde ya se esta haciendo presencia actualmente.

Los temas criticos identificados por el Ministerio tienen que ver con la asignacién de recursos y
el apoyo a entes territoriales en esta nueva fase. En la respuesta dada a la Comision, resaltan
que estan trabajando en articulacion con las Entidades Territoriales para dar continuidad a la
atencion psicosocial de las victimas del conflicto armado residentes en cada uno de los
departamentos, particularmente para aquellas que iniciaron procesos de atencion durante la Fase
| y/o Il del PAPSIVI y cuyo plan de atencién psicosocial en cualquiera de sus modalidades se
encuentra adn en curso, asi como las victimas que se encuentren amparadas por Sentencias,
Autos y Ordenes judiciales nacionales y/o internacionales. En ese orden de ideas, para la
vigencia 2015 se ha estimado una cobertura de atencién desde el componente psicosocial del
PAPSIVI en veintitrés (23) Entidades Territoriales, para un total de atencién de 62.162 victimas
del conflicto armado, conforme se evidencia en el siguiente cuadro.

Frente a los resultados obtenidos durante 2014 expone el Ministerio de Salud que, desde el
componente psicosocial del PAPSIVI, se ha bridado atencién a un total de 82.156 victimas del
conflicto armado en las modalidades individual, familiar y comunitaria. Resaltan en su respuesta
que es importante tener en cuenta que, en el informe presentado al Congreso en el mes de
febrero de 2015, se tenia un reporte 3.927 personas atendidas por el programa, frente a las
cuales aln no se habia establecido su lugar de residencia y que no obstante, a la fecha, esta
informacion ha sido depurada y actualizada, lo que se ve reflejado en la variacion de las cifras en
varios departamentos:
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Cuadro 6.3.1 - Cobertura de Atencién Psicosocial PAPSIVI. Vigencia 2015

No. DEPARTAMENTO Municipios Meta | No. Victimas a
2015 atender 2015

1 ANTIOQUIA 13 6.312
2 CORDOBA 12 5.481
3 ARAUCA 5 1.839
4 ATLANTICO 5 2.556
5 BARRANQUILLA 1 1.314
6 BOLIVAR 13 5.964
7 CAQUETA 1 375
8 CUNDINAMARCA 3 1.536
9 HUILA 3 1.170
10 LA GUAJIRA 7 4.383
11 MAGDALENA 10 3.795
12 NARINO 16 6.342
13 NORTE DE SANTANDER 4 1.482
14 PUTUMAYO 4 1.392
15 SANTANDER 5 2.154
16 SUCRE 5 1.767
17 CALI 1 470
18 CAUCA 10 2.600
19 VALLE DEL CAUCA 15 4.930
20 CASANARE 4 630
21 CHOCO 9 2.720
22 GUAVIARE 3 580
23 META 9 2.370
Total 158 62.162

Fuente: Célculos DP con base en informacién rexportada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social.
29 mayo 2015

El cuadro que presenta el Ministerio de Salud discrimina el consolidado de atenciones
psicosociales por modalidad en el periodo de enero a noviembre de 2014 por departamentos (21)
y ciudades capitales (4). La Comision realizé un cruce de la informacién de los dos periodos para
observar la variacion porcentual en las metas encontrando que de los 23 departamentos y
capitales atendidos en 2014. En 15 de ellos se reduce el nUmero de personas a atender y por
ende de presupuesto, hasta en un 65% como es el caso de los departamentos de Santander y
Norte de Santander, tal como se observa mas adelante en uno de los informes de la Defensoria
Regional de Norte de Santander, que retoma la posicion del Secretario de Salud del
departamento frente al recorte hecho por el Ministerio de Salud para el afio vigente.

Las metas globales subrayadas en los péarrafos anteriores ya muestran esta diferencia. Tampoco
se explica la variacion porcentual significativa de esta en los diferentes departamentos, en
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especial en los ya mencionados y en otros entes territoriales, como Meta, Casanare, Cali, Sucre,
Huila, Atlantico, Cérdoba y Antioquia, los cuales sufrieron recortes mayores al 30%.

Cuadro 6.3.2 - Consolidado de atenciones psicosociales - Metas 2014 y 2015

No. DEPARTAMENTO Atendidas 2014 | VO Victimasa | Diferencia
atender 2015 %

1 ANTIOQUIA 11.272 6.312 | -44,0%
2 CORDOBA 7.900 5.481 | -30,6%
3 ARAUCA Sin Inf 1.839

4 ATLANTICO 4.009 2.556 | -36,2%
5 BARRANQUILLA 979 1.314 34,2%
6 BOLIVAR 3.371 5.964 76,9%
7 CAQUETA Sin Inf 375

8 CUNDINAMARCA 1.341 1.536 14,5%
9 HUILA 2.302 1.170 | -49,2%
10 LA GUAJIRA 4.445 4.383 -1,4%
11 MAGDALENA 4.052 3.795 -6,3%
12 NARINO 6.778 6.342 -6,4%
13 NORTE DE SANTANDER 4.337 1.482 | -65,8%
14 PUTUMAYO Sin Inf 1.392

15 SANTANDER 5.994 2154 | -64,1%
16 SUCRE 2.930 1.767 | -39,7%
17 CALI 854 470 | -45,0%
18 CAUCA 2.927 2.600 | -11,2%
19 VALLE DEL CAUCA 2.871 4.930 71,7%
20 CASANARE 995 630 | -36,7%
21 CHOCO 2.635 2.720 3,2%
22 GUAVIARE 636 580 -8,8%
23 META 4.876 2.370 | -51,4%

Fuente: Calculos DP con base en informacién rexportada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social.
29 mayo 2015

Para la priorizacion de entidades territoriales, en la Resolucion 2892 de 2014 se tienen en cuenta
los siguientes criterios:

- Municipios priorizados de acuerdo a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
Victimas por departamento y su distribucién geografica.

- Criterios de priorizacion y focalizacién definidos por la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a Victimas

- Concentracion de personas victimas en los territorios
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- Concentracion de personas victimas beneficiarias de 6rdenes judiciales nacionales e
internacionales (Corte Constitucional, Corte IDH, Justicia y Paz, Plan Consolidacion
Territorial)

- Concentracion de personas victimas retornadas y reubicadas en sus territorios de origen

- Continuidad de atencion psicosocial a las personas victimas segun listado de la Unidad
actualmente en convenio con 0114

- Numero de equipos fijos y maviles requeridos para atender la poblacién segun
distribucion geogréfica de los municipios priorizados y concertados con el
Departamento?®®

Tal como quedo establecido en la Resolucion 2892 de 16 de julio de 2014 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, para la vigencia 2014 se destinaron $25.000.000.000 desagregados en 30
entes territoriales, como se muestra en el siguiente cuadro.

168 Resolucion 2892 del 16 de julio de 2014, Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Cuadro 6.3.3 - Asighacion desagregada de Recursos Resolucion 2892 de 2014

ENTIDAD TERRITORIAL VALOR EN PESOS
ANTIOQUIA 3.257.250.000
ARAUCA 701.500.000
ATLANTICO 1.211.000.000
BARRANQUILLA 291.000.000
BOLIVAR 1.437.000.000
BOGOTA 418.000.000
BUENAVENTURA 194.000.000
CALI 321.750.000
CARTAGENA 320.000.000
CAUCA 993.500.000
CAQUETA 605.250.000
CASANARE 358.750.000
CESAR 1.208.000.000
CHOCO 1.089.500.000
CORDOBA 1.089.500.000
CUNDINAMARCA 551.500.000
GUAVIARE 337.500.000
HUILA 420.750.000
LA GUAJIRA 895.500.000
MAGDALENA 1.003.750.000
META 860.750.000
NARINO 1.368.250.000
NORTE DE SANTANDER 1.162.250.000
PUTUMAYO 551.500.000
RISARALDA 342.500.000
SANTANDER 1.246.750.000
SANTA MARTA 194.000.000
SUCRE 986.000.000
TOLIMA 527.250.000
VALLE DEL CAUCA 1.055.750.000

TOTAL 25.000.000.000

Fuente: Articulo 2 de la Resolucion 2892 de 16 de julio de 2014 Ministerio de Salud y Proteccion Social

En la misma respuesta se establece que, para la vigencia 2015, “el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante Resolucion 0713 de 2015, asigné recursos del presupuesto del
FOSYGA - Subcuenta ECAT a dieciséis Entidades Territoriales y mediante los convenios de
asociacion se intervendran 7 mas (6 departamentos, 1 distrito)”
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El Cuadro 6.3.4 con sus respectivos recursos arroja una asignacion por valor de
$15.000.000.000, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 0713 de 2015, lo que se traduce,
una vez comparados los presupuestos asignados en las vigencias 2014 y 2015 en una
disminucion de recursos para el presente afio del 40%, sin que en el documento de respuesta
del Ministerio se presente alguna justificacion a dicho recorte.

Asi como se comparo en el Cuadro 6.3.1, los cambios en la cobertura en cuanto a nimero de
personas atendidas en 2014 y por atender en esta vigencia, el siguiente cuadro muestra las
variaciones de recursos para cada uno de los entes territoriales priorizados para el presente afio.

Cuadro 6.3.4 - Comparacion Desagregaciéon de la Asighacion de Recursos Resolucion
0713 de 2015

ENTIDAD TERRITORIAL | VALOR ASIGNADO | Diferencia con 2014 | Diferencia %
ANTIOQUIA 2.836.984.000 -420.266.000 -13%
ARAUCA 524.749.000 -176.751.000 -25%
ATLANTICO 921.961.000 -289.039.000 -24%
BARRANQUILLA 474.283.000 183.283.000 63%
BOLIVAR 1.455.398.000 18.398.000 1%
CAQUETA 117.075.000 -488.175.000 -81%
CORDOBA 1.605.316.000 515.816.000 47%
CUNDINAMARCA 531.878.000 -19.622.000 -4%
HUILA 382.636.000 -38.114.000 -9%
LA GUAIJIRA 1.078.451.000 182.951.000 20%
MAGDALENA 1.142.999.000 139.249.000 14%
NARINO 1.940.366.000 572.116.000 42%
NORTE DE SANTANDER 437.987.000 -724.263.000 -62%
PUTUMAYO 345.584.000 -205.916.000 -37%
SANTANDER 741.674.000 -505.076.000 -41%
SUCRE 462.659.000 -523.341.000 -53%

TOTAL 15.000.000.000

Fuente: Célculos DP con base en informacién rexportada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social.
29 mayo 2015

Como se observa, los departamentos que mas vieron menguados los recursos girados desde el
nivel nacional fueron Caquetda, Norte de Santander, Putumayo y Santander, por el contrario
aumentaron los recursos para Barranquilla, Cérdoba y Narifio.

La ejecucion de la Ley en el territorio ha sido monitoreada constantemente por parte de los
organos de control que hacen presencia en los departamentos y estos insumos han sido
recogidos por la Defensoria del Pueblo con el fin de identificar situaciones que puedan estar
afectando su adecuada implementacion y por ende dificultando el acceso a la restitucion de
derechos de las victimas. Fueron diversas las situaciones detectadas por las Defensorias
Regionales en la implementacion de la fase Il del programa, dentro de las que se destacan:
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6.3.1. Dréastica disminucion de los recursos a ser entregados a los entes territoriales por
parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social para la vigencia 2015.

Un caso significativo se da Norte de Santander donde el PAPSIVI, para su tercera etapa, va a
tener un recorte presupuestal cercano al 86 % de acuerdo al reporte que entrega el Director del
Instituto Departamental, quien expone la inconformidad que ha generado en las autoridades de
salud, la reduccién de la cobertura que debido a las restricciones presupuestales del recaudo
nacional, se limitara a los Municipios de Ocafa, Cucuta, San Calixto y Convencién de los 23 que
se establecieron y atendieron originalmente.

- Inexistencia de la ruta y profesionales de atencién psicoldgica clinica para las victimas,
en la mayoria de los municipios priorizados.

En el Valle del Cauca para el presente afio se estara priorizando esta estrategia en Buenaventura,
Cali, Tuluay Pradera. Se espera la ampliacion de la planta de profesionales psicosociales a partir
del mes de Mayo. En el Municipio de Tulua, la Secretaria de Salud reporta que, a pesar de haber
sido un municipio priorizado, no se maneja el programa PAPSIVI. En algunos Departamentos
como en el Quindio el reporte es que no esta funcionando el componente de rehabilitacion.

- No continuidad de algunos profesionales de la primera fase: Dicha situacién genera un
rompimiento del avance realizado con la poblacién victima atendida en cuanto al proceso de
empatia y confianza depositada. Adicionalmente se presentan dificultades y demoras en los
tramites de los contratos interadministrativos para la vinculacion de personal.

En el Departamento del Cauca, se detectaron retrasos significativos en su ejecucién, por demoras
en la contratacion de los profesionales por tramites ante la asamblea departamental, ademas el
proceso de seleccién de los perfiles y de estudios previos de los convenios demandaron un
tiempo considerable. En Guaviare el programa no dio inicio en el primer trimestre del afio como
se tenia previsto, ya que no se contd con recursos del presupuesto nacional.

La Defensoria Regional Ocafia sefal6 que durante el afio del 2014 la contratacion de los
profesionales encargados de la atencién y asistencia se hizo por un periodo de seis meses y que
para la vigencia 2015 hasta el mes de mayo no se habia adelantado el proceso de contratacion,
lo que evidencia falta de continuidad en el programa.

El problema de retrasos hasta de cuatro meses en promedio en el inicio del programa en los
territorios focalizados es generalizado.

- Dificultad en la atencién a las personas victimas en algunos municipios ubicados en zonas
de alto riesgo para la seguridad de los profesionales dado las probleméticas presentes de
delincuencia comin o grupos armados al margen de la ley.

En ejercicio de la accion preventiva adelantada por la Procuraduria Delegada para Apoyo a las
Victimas del Conflicto y los Desmovilizados, se obtuvo informacion del Ministerio de Salud y
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Proteccion Social, asi como de la Procuraduria Regional de Bolivar a fin de poder contar con la
informacién existente sobre la implementacion y seguimiento al PAPSIVI especialmente en el
municipio del Carmen de Bolivar por los hechos de la masacre de El Salado y Macayepo. Por
otro lado, se indagé a la Procuraduria Regional de Antioquia por el avance en la implementacion
del PAPSIVI en los municipios de San Carlos y San Francisco del departamento de Antioquia.

En cuanto a la informacién relacionada con el municipio de El Carmen de Bolivar, se reporta que
el Secretario de Salud municipal y el gerente de la ESE Giovanni Cristini, confirman la prestacion
del servicio de salud, ambulatorio y de urgencias en el perimetro urbano del municipio del Carmen
de Bolivar y los corregimientos del mismo. A su vez, se afirma que el servicio de psiquiatria sera
ofrecido por los prestadores de servicios de salud de la red publica o privada, para atender de
manera exclusiva a la poblacion del corregimiento de El Salado que asi lo requiera, de manera
que se entiende por parte de la CSML que el servicio de psiquiatria aun no se ha implementado
de manera sistemética. En cuanto al seguimiento de dicha atencién, la Secretaria de Salud
departamental velara por su cumplimiento, dentro de las competencias de direccion, inspeccion,
vigilancia y control que le correspondan por norma.

De manera paralela se reporta que la ESE Giovanni Cristini del municipio el Carmen de Bolivar
nombré el médico rural para cubrir la zona de Macayepo, quien permanece las 24 horas de lunes
a domingo, asi como el odont6logo quién esta dos veces a la semana y un auxiliar de enfermeria
para cubrir loma central de este corregimiento. Esta adicionalmente en proceso de contratacion
un auxiliar de enfermeria por 8 meses. Ahora bien, el reporte de la Secretaria de Salud
Departamental de Bolivar informa que en Macayepo se han atendido un total de 204 personas
en las fases de focalizacién y caracterizacion.

Por otro lado, frente a lo reportado por la jefatura de oficina de promocién social, se informa que
en el municipio de San Carlos se cuenta con un equipo psicosocial conformado por dos
psicologos, un profesional del area social, un promotor psicosocial comunitario victima del
conflicto armado y un técnico en salud. A su vez, sostienen que en la fase Il del PAPSIVI, en el
municipio de San Carlos fueron atendidas desde el componente de atencién psicosocial un total
de 273 personas: 35 en la modalidad individual, 27 en la modalidad familiar y 211 en la
comunitaria. De éstas, 62 fueron orientadas y acompafadas en el acceso a servicios de salud
con su seguimiento respectivo. Lo anterior corresponde al 1.72% de las victimas que se
encuentran ubicadas en este municipio. A su vez, no se presenta ninguna informacion con
respecto a las otras fases de implementacion del PAPSIVI.

Actualmente este municipio cuenta con una ruta de atencion integral en salud revisada por la
directora local de salud, gestores de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), las Entidades de
Salud del Estado (ESE), asi como representantes de victimas, y estd en proceso de ajuste y
aprobacion por el Consejo Municipal de Politica Social y/o el Comité Territorial de Justicia
Transicional.

Frente a la informacién relacionada por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social para los
municipios de Antioquia priorizados por la Procuraduria Delegada para el Apoyo a las Victimas y
los Desmovilizados, se reporté que en el municipio de San Francisco se cuenta con un equipo
mévil conformado por 2 psicologos, 1 profesional del area social, y 1 promotor psicosocial
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comunitario victima del conflicto armado y un técnico en salud. Para este municipio, en la fase Il
del PAPSIVI fueron atendidas desde el componente de atencidn psicosocial 295 personas, 2 en
la modalidad individual, 20 familiar y 273 comunitaria, de las cuales 90 fueron orientadas y
acompafadas en el acceso a servicios de salud con su seguimiento respectivo. La atencion
reportada corresponde al 3.54% de la poblacion victima en San Francisco. Al igual que el caso
de San Carlos, no se presenta ninguna informacion con relacion a las otras fases de
implementacién del PAPSIVI.

Como complemento a este seguimiento en el territorio, se presentan los resultados obtenidos
sobre la percepcion de las victimas al momento de preguntar sobre el conocimiento que tienen
sobre su derecho a la reparacion integral.

Sobre el conocimiento que tienen las victimas del derecho a la reparacién integral, el 70% de
ellas saben cuales son las medidas a las que pueden acceder de acuerdo a lo que establece la
Ley, lo que representa un aumento del 16% frente a los resultados de la aplicacion realizada por
la Defensoria del Pueblo en el afio 2014, no obstante se evidencia que una de cada tres personas
todavia desconoce gue tiene derecho a ser reparada de manera integral.

Cuadro 6.3.5 - Encuesta de percepcion. Conocimiento del derecho a la reparacion
integral

éSabe usted que tiene derecho a la reparacidon integral por ser victima
del conflicto armado?

No. Personas %
Si 522 70%
No 202 27%
Sin informacién 23 3%

Fuente: Procesado DP con base en encuesta de percepcién aplicada a victimas DOAV. 2015.

De este porcentaje de personas que sabe que tiene derecho a la reparacion integral, al indagar
mas en detalle sobre las diferentes medidas (restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion), sélo una tercera parte de ellas conoce que tiene
derecho a rehabilitacion, siendo la tercera medida de reparacidn mas conocida, junto con
restitucion, ya que las mas tienen presentes las personas indagadas son las correspondientes a
indemnizacién y garantias de no repeticion. En el conjunto de medidas de rehabilitacion (mental
y fisica) la de rehabilitacion mental es conocida por un 36% de las victimas, y su complemento
es conocido por el 28% de ellas.
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Cuadro 6.3.6 — Encuesta de percepcidon. Conocimiento del derecho a la rehabilitacion

¢éA qué tipo de cosas tiene derecho usted y/o los miembros de su
hogar por ser victima del conflicto armado?

Rehabilitacion 153 29%
i. Que le den rehabilitacion fisica 144 28%
j.  Que le den rehabilitacién mental 189 36%

Fuente: Procesado DP con base en encuesta de percepcién aplicada a victimas DOAV. 2015.

Al evaluar el acceso efectivo que tienen a estas medidas de rehabilitacion, los resultados
obtenidos arrojan unos porcentajes muy bajos, cercano al 4%. Al momento de considerar las
razones por las cuales las personas que, a pesar de conocer su derecho, no solicitaban acceso
a las medidas de rehabilitacién se observa que dichas decisiones estan relacionadas con razones
tanto de desinterés como de desconocimiento. En el caso de las de rehabilitacion mental
aproximadamente la mitad de ellas no estaba interesada en estas y un 40% afirmé desconocer
el procedimiento a seguir.

Cuadro 6.3.7 — Encuesta de percepcion. Solicitud de medidas de rehabilitacién

En el altimo afio, ¢Qué ha solicitado al estado usted y/o los miembros
del hogar para la reparacion integral?

Rehabilitacion 34 5%
i. Rehabilitacion fisica 24 3%
j.  Rehabilitacién mental a4 6%

Fuente: Procesado DP con base en encuesta de percepcién aplicada a victimas DOAV. 2015.

Cuadro 6.3.8 — Encuesta de percepcion. Medidas de rehabilitacion recibidas
En el ultimo afio, ¢Qué ha recibido del estado usted y/o los miembros
de su hogar para la reparacion integral?

Rehabilitacién 27 4%
i. Rehabilitacidn fisica 21 3%
j.  Rehabilitacién mental 33 1%

Fuente: Procesado DP con base en encuesta de percepcién aplicada a victimas DOAV. 2015.

Al momento de abordar algunos factores que pueden dificultar que las personas conozcan y
accedan efectivamente a estas medidas de reparacion integral, se evidencia en los resultados
obtenidos que casi la mitad de los entrevistados aducen dificultades relacionadas con:

- El caracter comunicativo de la politica estatal de reparacion (falta de difusion de las rutas
de acceso a los componentes de las medidas de reparacion y falta de claridad en la
informacion que reciben las victimas sobre procedimientos para acceder a las medidas).

- El disefio de la politica de reparacion (falta de precision en los procedimientos para
acceder a las medidas; el proceso de reparacion es lento; falta de avances reales del
gobierno en la implementacion de la Ley de Victimas y exceso de tramites para acceder
a las medidas de reparacion.
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6.4 Medidas de Satisfacciéon

Las medidas de satisfaccion pueden ser entendidas como medidas materiales o inmateriales que
contribuyen a la reparacion de las victimas a partir de la dignificacion de ellas por los dafios
sufridos en el marco del conflicto armado. En su mayoria, son entendidas como medidas de
caracter simbolico tales como el reconocimiento y el perdén publico de los victimarios por los
hechos cometidos, la contribucién a la verdad y a la memoria historica. Sin embargo, en el marco
de la Ley 1448 hay medidas de satisfaccion tangibles tales como la exencién al servicio militar.16°
La CSML, através de los requerimientos de informacion y las labores de seguimiento que realiza,
encuentra que las medidas de satisfaccion requieren una mayor divulgacion y visibilizacion para
las victimas del conflicto debido al desconocimiento generalizado por parte de ellas frente a las
otras medidas de reparacion integral consagradas en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

Esto ha evidenciado también mediante la informacién recopilada por la Defensoria Delegada para
la Orientacion y la Asesoria a las Victimas de la Defensoria del Pueblo!™, en la que se encontr6
gue las medidas de satisfaccion constituyen la medida de reparacién integral mas desconocida y
menos accesible para las victimas del conflicto. Asi, se advierte que El 41% de las victimas
encuestadas que quisiera acceder a alguna de las medidas de satisfaccion no sabe cémo
hacerlo, mientras que el 32 % no solicita estas medidas afirmando que no las necesita. Del total
de encuestados, tan solo el 5% solicitd alguna medida de satisfaccion durante el dltimo afio, y de
quienes las solicitaron, solamente el 3% afirma haber accedido de manera efectiva. El 78% de
los encuestados al enunciar los derechos con los que cuenta como victima del conflicto armado
interno, no menciona ninguna medida de satisfaccion.

6.4.1 Exencion del Servicio Militar para Victimas del Conflicto Armado

La exencion del servicio militar constituye la medida de satisfaccion mas tangible en el marco de
la Ley 1448. La CSML encuentra necesario impulsar su materializacion dado que, a mas de
cuatro afios de implementacioén de la ley, persisten barreras que impiden el goce efectivo de esta
medida de satisfaccién para las victimas.

El 33% de las personas encuestadas por la Defensoria del Pueblo manifest6 requerir la exencion
del servicio militar'’*; no obstante, el 19 % de estas personas, no conoce la ruta para acceder a
la medida. Sumado a lo anterior, se encuentra que el 35% de las personas encuestadas que si
necesitan la exencién del servicio militar consideran que las multas y los costos de tramite de
elaboracion de la libreta militar, son obstaculos para el acceso a este derecho.

En concordancia con las citadas cifras, frente a la encuesta realizada por el DANE a victimas de
poblacion desplazada se pudo establecer que el 32% de los hombres encuestados se
encontraban entre los 18 y 41 afios, son candidatos potenciales para recibir la medida de

169 Articulo 140 de la Ley 1448 de 2011.
170 Formulario de encuesta para la medicidn de la percepcién y acceso de las victimas a las medidas de reparacién integral.
Defensoria del Pueblo. Delegada para la Orientacidn y Asesoria a Victimas del Conflicto Armado Interno.
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exencion del servicio militar obligatorio. Es decir, aproximadamente una de cada tres victimas de
desplazamiento forzado necesita esta medida de satisfaccién. La CSML expresé en su informe
anterior y, reitera en el presente documento, su preocupacion frente al acceso a esta medida en
razén a que, carecer de la libreta militar, impacta en las posibilidades de acceso a empleo, lo que
conlleva a efectos negativos sobre sostenimiento de las familias desplazadas.

Complementariamente, se tiene que los Centros Regionales de Atencion y Reparacién Integral
(CRAIV) deben unificar y reunir toda la oferta institucional'’?, de tal forma que acudiendo a un
solo lugar, las victimas puedan dar inicié a las rutas para acceder a sus derechos. Al respecto el
Ministerio de Defensa informé a la CSML que los servidores publicos pertenecientes a la
Direccion de Reclutamiento, brindan orientacion a las victimas del conflicto armado en los
comandos de las zonas de reclutamiento y distritos militares del pais, de manera exclusiva, sonde
ofrecen una ruta Unica de orientacion para todos los ciudadanos. Dado lo anterior se puntualiza
en la probabilidad que la ausencia del Ministerio de Defensa en los CRAIV sea un elemento que
este profundizando el desconocimiento que tienen las victimas sobre la ruta y el acceso a esta
medida; en ese sentido, la CSML obtuvo informacién que refiere que, al menos en dos Puntos
de Atencién del pais, ocasionalmente acude un miembro del Ejército Nacional a brindar
orientacion a las victimas sobre la ruta de acceso para la exencion del servicio militar. A pesar
de lo anterior, se deduce de la informacién entregada por el Ministerio de Defensa que tal
informacién no hace parte de una politica institucional a nivel nacional.

De otra parte, en relacién con el acceso a la informacion, se tiene conocimiento que, en
septiembre de 2014, el Ministerio de Defensa dispuso del Sistema de Informacién Fénix, una
plataforma mediante la cual los ciudadanos podrian verificar el estado de su situacién militar'™
y, en consecuencia, adelantar gestiones con el fin de resolverla. Si bien esta no es una
herramienta que atienda de manera exclusiva a las victimas del conflicto armado, tiene la
posibilidad de permitirle al solicitante saber que se encuentra incluido en el RUV, con el proposito
de acceder a la exencion que le corresponde como victima del conflicto.

Frente al Protocolo de Intercambio de Informacion y Funcionamiento Operativo de las Medidas
de Exencion a la Prestacién del Servicio Militar que se encuentra vigente a la fecha de elaboracién
del presente informe!’®, se conoce que no incluye la incorporacion del Sistema de Informacién
Fénix. Al respecto, desde la Mesa Técnica para la Exencién del Servicio Militar'’®, diferentes
entidades del SNARIV han venido impulsando y construyendo una propuesta de ajuste al
protocolo que contemple la utilizacién de este sistema de informaciéon y se garantice su uso de
manera generalizada; sin embargo, hasta la realizacién del presente informe, este ajuste ain no
se ha logrado concretar, de acuerdo a la informacidon suministrada por la UARIV, su
implementacion iniciaria entre los meses de octubre o noviembre del presente afio.

172 conforme a lo establecido en el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011.

173 Esta verificacion se realiza via internet, y los usuarios deben contar con un correo electrénico para realizarla.
174 suscrito entre la UARIV y el Ministerio de Defensa desde al afio 2013.

175 creada en el marco del Subcomité de Medidas de Satisfaccion.

154



Adicionalmente a las gestiones que se han adelantado para ajustar el protocolo, la Direccion de
Reclutamiento del Ejército Nacional inform6 a la CSML que ha desarrollado diversas jornadas de
capacitacion a los funcionarios de la UARIV sobre la ruta para acceder a medida de exencién del
servicio militar, asi como capacitaciones para la utilizacion del Sistema de Informacion Fénix. Por
su lado, la UARIV reportd haber suministrado varios nombres de usuarios y contrasefias del
Sistema de Informacion Vivanto a todos los Distritos Militares del pais, a los comandos de Zonas
de Reclutamiento, a la Direccion de Reclutamiento y reserva Naval, a la Direccién de Personal
de Infanteria de Marina, a la Direccién de Personal de la Jefatura de Seguridad y Defensa de la
Fuerza Aérea Colombiana y a la Direccion de Incorporacion de la Fuerza Aérea, con el fin de
facilitar el acceso en tiempo real al RUV.

Si bien se evidencian avances, es claro gue no han sido resueltas las dificultades en lo referente
al manejo compartido de la informacion. Al respecto, la CSML advierte que al dia de hoy, no
existen motivos razonables para que una victima debidamente reconocida en el RUV sea
acuartelada para prestar el servicio militar en contra de su voluntad; esto representa, no solo una
grave revictimizacion, sino el incumplimiento flagrante a la Ley 1448 de 2011; por lo tanto, a lo
largo del segundo semestre de 2015, la CSML realizara una labor de seguimiento y monitoreo
en todo el territorio nacional con la expectativa de no encontrar ningin caso de acuartelamiento
de personas incluidas en el RUV.

Atendiendo a la informacién reportada por el Ministerio de Defensa, desde la promulgacion de la
ley hasta el 30 de abril de 2015, un total de 15.496 victimas han solicitado la medida de exencién
del servicio militar obligatorio, de las cuales han recibido su libreta militar 15.286. Las 210
restantes no la han accedido a su libreta en razén a los pagos de compensacion militar o multas
que tienen pendientes; lo que para las victimas y los organismos de control que conforman esta
Comisién se constituye en una barrera para el acceso real y efectivo de las victimas a esta medida
de satisfaccion.

Paralelamente, a la CSML encuentra que la UARIV no report6 informacion sobre el numero de
libretas militares entregadas a victimas del conflicto armado, no obstante en la pagina web de
esta entidad, actualizada al dia 2 de Junio de 2015, se informa que “... En Colombia ya se han
entregado 45 mil libretas militares después de la firma del protocolo de exencidén del servicio
militar”... gracias a campafias como “Con libreta en mano”. La diferencia entre la cifra que
presenta la UARIV y la que informa el Ministerio de Defensa es superior en 30.000 libretas, lo
que genera preocupacion para la CSML e inquietud sobre el origen de tan marcada diferencia.
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6.4.2 Acciones en Materia de Memoria Historica por parte del Centro de Memoria
Historica

La Ley 1448 de 2011 otorga tres funciones principales al Centro de Memoria Histérica (en
adelante) CNMH: (i) la creacion y administracion del Museo de la Memoria, (ii) la creacion y
administracion del Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica, y (iii), el desarrollo de
siete labores especificas relacionadas con la construccion participativa de la memoria historica
en el pais, y con la divulgacién y difusién pedagogica de los resultados obtenidos en el proceso
de construccioén colectival’®.

Recientemente, se empieza a avanzar en el proceso de creacion del Museo de la Memoria con
la presentacion publica del predio donde sera construido en la ciudad de Bogota!”’, terreno que
cuenta con un area de 14.000 m2 y se encuentra ubicado en lo que se denominara el Eje de la
Memoria. En el evento de presentacion del proyecto el CNMH, con la apoyo de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos, dio apertura a un concurso publico mediante el cual se busca
seleccionar el disefio que mas se adapte a las pretensiones espaciales y de reparacion que debe
contener este museo.

Por su parte, la Direccién del Museo de Memoria del CNMH ha informado que ha acompafiado
procesos de construccién de lugares de memoria en Aguachica, Clcuta, Apartadd, Liborina,
Floridablanca, Bucaramanga, Bojaya4, Villavicencio, San Martin, El Castillo y Truijillo. En los planes
de trabajo del CNMH se ha avanzado en la construccién de una arquitectura social que permita
gue las iniciativas locales de sitios de memoria, al igual que otras de connotacion artistica, se
refleje lo que seré el Museo Nacional de Memoria Historica.

A fin de atender las obligaciones en lo referente a temas de archivo!’® , el CNMH informé que
subscribié el convenio interadministrativo 207 de 2013 con el Archivo General de la Nacién
(AGN), mediante el cual se han logrado avances en la construccion del Protocolo de Gestion
Documental. A cuatro afios de la promulgacion de la Ley 1448, el contenido de este protocolo es
desconocido; al respecto, el CNMH ha sefialado que en diciembre de 2014 se emitié una version
borrador que se encuentra en etapa de revision.

En cuanto a la construccién del Registro Especial de Archivos, el AGN reporté que entre marzo
y abril de 2015 se realizaron algunas reuniones de planeacion para dar inicio a este trabajo,
avances que también, a la fecha del presente informe, resultan desconocidos.

176 Articulo 148 de la Ley 1448, que establece las funciones del Centro de Memoria Histdrica.

177 En evento realizado el pasado 9 de abril de 2015.

178 En 1o relacionado con el Art. 189 del Decreto 4800 de 2011. Deben ser funciones del Programa de Derechos Humanos y
Memoria Historica: Realizar investigacién que permita la recuperacion de la memoria histdrica, desarrollar actividades
pedagogicas que permitan a toda la poblacién colombiana la comprensidn del conflicto armado, crear un Registro especial de
archivos de memoria histdrica y elaborar un Protocolo de politica archivistica en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.
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En cuanto a la construccién de la politica de archivos de Derechos Humanos en Colombia, el
CNMH refiere que ha realizado trabajos académicos dentro de los cuales se destacan dos
seminarios internacionales: uno en el afio 2012 y otro en el afio 2014. Producto de este trabajo
académico finalizando el 2014 el CNMH present6 el documento titulado “Elementos para una
Politica Publica de Archivos de los Derechos Humanos”.

La CSML ha tenido acceso tanto al documento presentado por el CNMH, como a un documento
con fuertes observaciones que sobre el mismo realizo el AGN, encontrando que existen grandes
tensiones y confusiones sobre las competencias de cada una de las dos entidades con relacién
a la politica publica en materia de archivos y sobre la aplicabilidad de la Ley General de Archivos
en el marco de la Justicia Transicional en Colombia. En este sentido, la CSML considera que
debe propiciarse una relacién armonica entre estas entidades que les permita avanzar
rapidamente en las obligaciones derivadas y asignadas por la Ley 1448, sin entrar a desconocer
los alcances de las entidades y las normas preexistentes en esta materia.

En lo referente a la investigacion para la recuperacion de la memoria historica que realiza el
CNMH, en el periodo comprendido entre junio de 2014 y mayo de 2015 la entidad present6 diez
informes:

Desde la Direccién para la Construccion de Memoria Histérica:

1. Serie desaparicion forzada

2. Hacer la guerra y matar la politica. Lideres politicos asesinados en Norte de Santander
Aportes tedricos y metodoldgicos para la valoracién de los dafios causados por la
violencia

Putumayo: la voragine de las caucherias

Patrones y campesinos: tierra poder y violencia en el Valle del Cauca.

Derecho penal y de guerra

Textos corporales de la crueldad

Cruzando la frontera

w

© N Ok

Desde la Direccion de Acuerdos para la Verdad:

1. Yo aporto a la verdad
2. Nuevos escenarios de conflicto armado y violencia, tomo uno y dos.

El CNMH reporta que, en el mismo periodo entre junio de 2014 y mayo de 2015, acompafié y
fortaleci6 catorce estrategias de memoria historica en los departamentos del Cesar, La Guajira,
Bolivar, Valle del Cauca y Antioquia y, adicionalmente, se encuentra preparando la presentacion
de siete informes mas para los préximos meses.

El CNMH ha incorporado el enfoque diferencial en el proceso de divulgacion de su informe jBasta

Yal!, el cual esta disponible en version audio y en el sistema de lecto escritura Braile. La CSML
reconoce estos avances y recomienda que este informe y otros mas, tanto de los de su propia
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autoria y produccion, asi como de otras obras que vienen siendo presentados por diferentes
actores y sectores de la sociedad, sean cotejados frente a otras publicaciones institucionales a
fin de fomentar el debate y el esclarecimiento de la verdad, con el acompafiamiento de las
victimas y la academia. A su vez, la CSML recomienda la traduccién de estos documentos a
diversas lenguas como la chibcha, muisca, caribe, arwak y demas, que permitan promulgar la
memoria del conflicto armado entre los pueblos afro e indigenas en Colombia.

6.4.3 Fortalecimiento de iniciativas de memoria existentes

El CNMH reporté a la CSML un conjunto de acciones que ha venido realizando dentro de sus
planes de trabajo, cuyos objetivos tienen que ver con el fortalecimiento de iniciativas de memoria
historica existentes en los territorios. No obstante, es preciso manifestar que la informacion
aportada no establece los avances en sus lineas de trabajo, salvo con algunas excepciones,
entre las que cabe resaltar:

* Fortalecimiento de 11 iniciativas a través de la estrategia de alfabetizaciones digitales.

* 26 acciones a nivel nacional, en el desarrollo de procesos sostenibles de formacion de
gestores de archivos de DDHH y memoria historica.

* Lacreacion de la catedra jBasta Yal.

* Lacreacion de grupos regionales de memoria histérica en articulacién con universidades
de seis departamentos del pais.

* La produccion de cajas de herramientas para ser utilizadas por maestros y lideres en
procesos pedagdgicos.

Aunado a lo anterior, el area de coordinacién Nacion-Territorio del CNMH realiz6 la publicacién y
el lanzamiento de un documento denominado “Memoria Histérica en el Ambito Territorial:
Orientaciones para Autoridades Territoriales”, en once municipios del pais; documento que
brinda algunos lineamientos generales para que las administraciones locales incluyan dentro de
los PAT acciones tendientes a la reconstrucciéon de la memoria histérica. La CSML recomienda
al CNMH continuar con el impulso e implementacion de medidas de satisfaccion en todos los
territorios y el fortalecimiento de las capacidades en las alcaldias municipales, de tal forma que
el acceso a estas medidas no se convierta en el privilegio de algunas municipalidades.

De otra parte, en el transcurso del afio 2014, el Subcomité de Medidas de Satisfaccion, cuya
secretaria técnica se encuentra a cargo del CNMH, publicé la “Guia Conceptual de Medidas de
Satisfaccion”, pretendiendo su divulgacién entre los Comités Territoriales de Justicia Transicional
del territorio nacional durante el afio 2015.

En el Informe al Congreso de la Republica del afio 2014, la Comision recomendé al CNMH llevar
un reporte publico y unificado sobre los actos de reconocimiento de responsabilidad y perdén
publico, toda vez que no existe ningun tipo de registro ni base de datos al respecto. En pasados
meses la Comision solicité al CNMH un informe sobre las acciones adelantadas para atender a
la recomendacion, como respuesta al requerimiento, esa entidad realizd un reporte de algunos
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actos publicos realizados, pero no hizo entrega la evidencia del soporte técnico de haber
avanzado en la construccién de este registro.

6.4.4 Otras medidas de Satisfaccion

La UARIV informé a la CSML que desde el afio 2012 fundo la Escuela de Reparaciones, con el
proposito de promover estrategias de sensibilizaciéon y formacion para los funcionarios del
SNARIV. Uno de los temas abordados mediante esta estrategia contempla la promocion y
divulgacion de las medidas de satisfaccién en los territorios. Entre el 2013, afio de instalacion del
programay, el 2014, se han capacitado 1.131 funcionarios segun lo report6 la UARIV.

En el afio 2014, las instituciones que conforman el Subcomité de Medidas de Satisfaccion
formularon la “Guia de Medidas de Satisfaccion”, documento que fue presentado en los
departamentos de Chocé y Cesar, con el fin de promover el conocimiento y el acceso a estas
medidas por parte de las victimas. La presentacion se expuso ante los Subcomités de Medidas
de Satisfaccion; las Mesas de Participacion de Victimas y los Comités de Justicia Transicional.
La CSML reconoce los esfuerzos de la UARIV de promover la difusion y el acceso a las medidas
de satisfaccion, sin embargo, las solicitudes y el acceso efectivo a dichas medidas aln esté lejos
de ser el esperado.

Segun la UARIV, el acceso de las victimas a algunas medidas de satisfaccion tales como la Carta
de Dignificacion, la Exencion del Servicio Militar o la participaciéon en la Estrategia de
Recuperacion Emocional, es cuantificable facilmente, mientras que el acceso a otras medidas
tales como los actos simbdlicos, conmemorativos o de perdédn, es dificil de medir ya que son
eventos publicos en su mayoria. A raiz de lo anterior, la UARIV informa a la CSML que, hoy en
dia, no se puede establecer cuantas personas de las que han accedido a la indemnizacion,
también han accedido a medidas de satisfaccion diferentes a: la Carta de Dignificacion, la
Exencién del Servicio Militar o la participacion en la Estrategia de Recuperaciéon Emocional.'”®

La imposibilidad de cuantificar el acceso a algunas de las medidas de satisfaccion contempladas
en la Ley 1448, no representaria mayor dificultad si un alto porcentaje de las victimas
encuestadas percibieran e informaran que estan accediendo a ellas. Sin embargo, con base en
el panorama expuesto por la UARIV y los resultados de la encuesta aplicada por la Defensoria
del Pueblo, la CSML cuestiona la efectividad y conveniencia de las medidas de satisfaccién en
el marco de la ley, ya que no estan siendo medibles ni estan siendo percibidas por las victimas.

Sumado a lo anterior, es oportuno realizar una revision multidisciplinaria en materia de disefio e
implementacion de esta politica publica, para que desde la experticia de algunas ciencias sociales
tales como la sociologia y la antropologia, se asegure un efectivo impacto individual y colectivo
verificable que conduzca a un mejor acceso a esta medida por parte de las victimas.

179 Como medida de satisfaccién, la UARIV entrega una carta de dignificaciéon a todas las victimas que vayan a recibir la
indemnizacidn administrativa.
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La UARIV reporté a la Comision que, mediante la estrategia MAARIV8, espera realizar cruces
de informacion de planillas de asistencia a eventos publicos con el Registro Unico de Victimas;
no obstante, es importante ampliar el sistema de intercambio de informacion entre el Instituto de
Medicina Legal, La Fiscalia General de la Nacion, el CTI, la Policia Nacional y demas entidades
encargadas de esta materia, para establecer el momento en el que una victima accede a la
entrega de los restos 6seos de sus seres queridos, o cuando en medio de una audiencia judicial
la persona obtiene acceso a la verdad sobre lo ocurrido o el responsable de los hechos le ha
pedido perddn publicamente.

La CSML realiz6 un requerimiento a la FGN para que informara sobre las medidas de satisfaccion
a las cuales habian accedido las victimas a través de la ley de Justicia y Paz, pero a la fecha de
la elaboracion de este informe no se habia recibido ninguna respuesta. De igual forma, por
comunicacion de la Procuraduria Delegada para el Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado y
los Desmovilizados, se ha invitado en repetidas ocasiones a la FGN para que asista a las
sesiones plenarias del Subcomité de Medidas de Satisfaccidn, en atencién a la solicitud tanto de
las victimas como de las entidades asistentes en este espacio; sin embargo, la FGN permanece
ausente en este espacio, al cual tiene el deber de asistir.18!

Desde la promulgacion de la ley, la UARIV ha impulsado anualmente el desarrollo de actividades
nacionales y locales para la conmemoracién del dia 9 de abril, Dia por la Memoria y la Solidaridad
con las Victimas, asi como también del 30 de agosto, Dia Internacional del Detenido
Desaparecido y del 10 de diciembre, Dia Universal de los Derechos Humanos. A su vez, ha
apoyado otros eventos simbdlicos locales y ha realizado actos de conmemoracion en el marco
de otros eventos institucionales como las ferias de servicio y las entregas masivas de
indemnizacién. Como se dijo anteriormente, la entidad no cuenta con una herramienta
especializada para cuantificar las victimas que acceden a estas actividades, aunque refieren una
cifra aproximada de 31.965 personas en el afio 2013 y 41.466 en 2014.

En atencion a algunas consideraciones realizadas por las mesas de participaciéon de victimas, la
CSML considera que la conmemoracion del 9 de abril, Dia por la Memoria y la Solidaridad con
las Victimas, debe presentar y conservar un ambiente de homenaje y solemnidad. Por lo tanto
insta a evitar que dichas jornadas se conviertan en eventos de protagonismo institucional o
politico. La CSML recomienda que el disefio y el desarrollo de las actividades que sean
programadas, cuente con la participacion plena de las victimas, y que las agendas no se
supediten a intereses o metas institucionales.

180 Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas.
181 Revisar el articulo 241 del Decreto 4800.
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7. Reparacion a sujetos colectivos no étnicos
7.1 RUVy Planes de Reparacion Colectiva

En el afio 2012 la UARIV report6 haber liderado el disefio de la ruta de reparacion colectiva para
sujetos colectivos étnicos y no étnicos, asi como la alianza con la UAEGRTD para la focalizacion
de victimas, facilitando la iniciacion de los procesos de reparacion individual y colectiva.
Igualmente, disefd la estrategia “Entrelazando” que tiene como propdsito promover la
reconstruccion de tejido social como parte de la rehabilitacion comunitaria y de reconciliacion
social.

En el Informe de Gobierno 2012- 2014 la UARIV refirid el inicio de la implementacién de la ruta
de reparacion colectiva en “mayo del 2012 mediante la identificacion de mas de 700 potenciales
sujetos de reparacion colectiva, iniciando con 237 de ellos el proceso.18?”

Para la vigencia 2013 la UARIV reporté avances representados en la elaboraciéon de 72 planes
de reparacién colectiva (en adelante PIRC), de los cuales 10 fueron aprobados!®3, asi como
refirié que los 62 planes restantes se encontraban en la fase de formulacién y aprobacién y que
se avanzé en la construccion de PIRC con organizaciones politicas, sindicales y de
profesionales!®,

A comienzos de 2014, del universo de 300 sujetos de reparacién colectiva identificados, la UARIV
tenia seleccionados un total de 219, de los cuales a corte 30 de marzo de 2015, 100 estaban
incluidos en el RUV encontrandose uno en fase de alistamiento, cinco en diagnéstico del dafio;
24 en disefio y formulacion y 70 en implementacion y seguimiento8. Asi mismo, como resultado
del acercamiento en los afios inmediatamente anteriores, durante los meses de febrero y marzo
de 2014 se inici6 la reparacion colectiva a periodistas, concejales y diputados victimas del
conflicto armado.

De la misma manera durante este periodo la UARIV, informa la aprobacion de 55 planes de
reparacion colectiva de sujetos colectivos no étnicos ubicados en 17 departamentos de acuerdo
con el Cuadro 7.1.1.

182 ynidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Informe de gestion 2012 -2014. p.21.

183 comunidad de El Salado, Comunidad de Libertad, Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare — ATCC, Universidad de
Cordoba, El Tigre, Organizacion Femenina Popular, Municipio de San Carlos (Antioquia), ANMUCIC - Capitulo El Zulia, la Gabarra
y Las Palmas.

184 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas. Informe de gestién 2013. p.13.

185 Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas. Informe de gestion final 2014 p. 41.
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Cuadro 7.1.1 - PIRC de sujetos no étnicos aprobados por departamento

2012- 2015
No. Departamento Sujeto Colectivo Municipio apl:jsa(:?c'm
Santander Asociacidn de Trabajadores Campesinos
1 del Carare — ATCC Landazuri
2 Sucre Corregimiento Libertad San Onofre
3 ANMUCIC Capitulo La Palmas
4 | Norte de Santander Corregimiento La Gabarra Tibd 2012
5 | Cordoba Universidad de Cérdoba Monteria
6 | Putumayo Inspeccion de El Tigre Valle del Guamuez
7 Corregimiento El Salado Carmen de Bolivar
8 | Bolivar Narrar para Vivir
9 Afromupaz Bogota
10 | Antioquia Municipio de San Carlos San Carlos
11 ANMUCIC capitulo El Zulia El Zulia 5013
12 | Norte de Santander ANMUCIC Capitulo La Gabarra Tibu
13 OFP Norte de Santander
14 | Putumayo Corregimiento El Placer Valle del Guamuez
15 Municipio de Granada Granada
16 Pueblo Bello Turbo
17 Municipio de San Francisco San Francisco
18 Cabecera municipal de Cocorna Cocorna
19 Corregimiento Puerto Venus Narifio
20 |Antioquia Corregimiento Puerto Lopez El Bagre
21 Centro poblado La Balsita Dabeiba
22 Zona urbana de Argelia Argelia
23 Vereda El Maravillo y La Clara Urrao
24 La Chinita Apartado
25 Zona urbana de San Rafael San Rafael 2014
26 | Atlantico Vereda Pita Repeldn
27 Bolivar Corregimiento Las Palmas San Jacinto
28 Corregimiento Zipacoa Villanueva
29 | Caldas Cabecera municipal de Samand Samana
30 Cauca Vereda San Joaquin El Tambo
31 Corregimiento La Rejoya Popayan
32 Corregimiento Santa Cecilia Astrea
33 Pailitas Pailitas
34 | César Corregimiento Poponte Chiriguana
35 Corregimiento Santa Isabel Curumani
36 Corregimiento Seis de Mayo Pelaya
37 Chocd Vereda Guaduas Carmen de Atrato
38 Municipio de San José del Palmar San José del Palmar 2014
39 | Cérdoba Corregimiento Leticia y sus veredas Monteria
40 | Cundinamarca Veredas Hinche Alto y Bajo La Palma
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: : A Aiio de
No. Departamento Sujeto Colectivo Municipio ..
aprobacion
41 Centro poblado Guayabal de Toledo El Pefidn
42 Inspeccidn de Liberia Viota
43 Inspeccidn de Alto de Cafias Yacopi
44 Municipio de Topaipi Topaipi
45 Corregimiento Santa Rita Remolino
46 Corregimiento Playén de Orozco El Pifidn
47 Corregimiento Bellavista Algarrobo
48 Corregimiento Nueva Venecia Sitio Nuevo
49 Corregimiento Bocas de Aracataca Pueblo Viejo
Magdalena
50 Corregimiento La Avianca Pivijay
51 Vereda Canaan Chivolo
52 Corregimiento La Pola Chivolo
53 Vereda La Secreta Ciénaga
54 Vereda Cerro Azul Ciénaga
55 | Meta Municipio El Dorado El Dorado
56 | Narifio Corregimiento El Palmar Leiva
57 Corregimiento Juan Frio Villa del Rosario
Norte de Santander gimi d ! I !
58 Municipio La Esperanza La Esperanza
59 . Cabecera municipal de Pueblo Rico Pueblo Rico
Risaralda
60 Cabecera municipal de Mistraté Mistratd
61 Municipio de Malaga Malaga
62 Simacota Bajo Simacota
Santander
63 Simacota Alto Simacota
64 Corregimiento Turbay y El Mohan Suratd
65 Corregimiento Chinulito Coloso
Sucre
66 Corregimiento Pichilin Morroa
67 . Municipio de Ataco Ataco
Tolima
68 Vereda El Neme San Juan
69 Corregimiento La Sonora Trujillo
Valle del Cauca resimt ! Tt
70 Corregimiento La Habana Buga

Fuente: Procesado DP con base en informacién reportada por la UARIV

Un avance representativo de la reparacion colectiva registra el InNforme CSML 2014, en el cual la
UARIV referenci6 la incorporacion del enfoque de género en el proceso, mediante la aprobacién
de los PIRC de: la organizacion ANMUCIC El Zulia y a la Organizacion Femenina Popular (OFP)
en los municipios de Zulia en el Norte de Santander, asi como la aprobacion por parte de los
CTJT en el municipio de Zulia y en siete municipios del Magdalena Medio, respectivamente.
Igualmente, menciona la formulacién de los planes de la Red de Mujeres “Narrar para Vivir’ de
15 municipios de Montes de Maria, pendientes de aprobacién por parte los CTJT de Sucre y
Bolivar. Adicionalmente, menciono el levantamiento de los diagndsticos del dafio con ANMUCIC,
en 22 departamentos del pais; ademas de la realizacion del proceso de diagnéstico del dafioy la
conformacion del comité de impulso de la Liga de Mujeres Desplazadas en cuatro municipios de
Bolivar.
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De acuerdo con lo reportado por la UARIV, el total PIRC aprobados desde 2012 hasta junio de
2015 es de 62. Si bien durante el Gltimo afio se presenta un avance importante, se evidencia un
rezago de 210 planes frente a las metas fijadas en el documento Conpes 3726 de 2012, que
propone la formulacién y aprobacion de 280 y el acompafiamiento e implementacién de 833 PIRC
con sujetos no étnicos para el 2014 y 2021, respectivamente.

En este mismo sentido la, UARIV afirma que todo los planes se han formulado con la participacion
activa de las victimas y 70 se encuentran en etapa de implementacion; sin embargo, se
evidencian dificultades para su ejecucion, en tanto que existe una diferencia entre el momento
en que los CTJT aprueban los PIRC y el momento en que los entes territoriales y sectores deben
incorporarlos en sus procesos de planeacion para la financiacion y ejecucion.

Cabe anotar que todos los planes mencionados anteriormente hacen parte de la ruta de
reparacion activada con sujetos colectivos por ofertal®; es asi como entre el 2012 y 2014 la
UARIV ha centrado sus esfuerzos en la activacion de la ruta de reparacion colectiva para los
sujetos seleccionados por el Gobierno Nacional.

A pesar de los avances mencionados, la CSML considera importante evidenciar que no se ha
brindado el mismo tratamiento a los posibles sujetos de reparacion colectiva por demandal®’. En
ese sentido, no se adelanté una amplia difusion del Decreto 4800 que permitiera el acercamiento
de los grupos, organizaciones y comunidades para solicitar su inclusibn como sujetos de
reparacion colectiva. A lo anterior, se adiciona que la UARIV en diciembre de 2014 present6 la
version final del FUD —colectivo, a s6lo seis meses para vencerse el plazo para rendir declaracion
para las victimas colectivas que sufrieron vulneracién de sus derechos entre junio de 1985y junio
de 2011.

En consecuencia, la CSML considera conveniente tramitar una ampliacion del plazo de
declaracién para los sujetos colectivos por demanda, que brinde las condiciones de igualdad para
la activacion de la ruta de reparacion de estas victimas.

7.2 Medidas de reparacion contenidas en los PIRC

En el periodo 2013 la UARIV inform¢ la realizacién de actividades de coordinacion y participacion
en acciones orientadas a brindar medidas de reparacién en el marco de los PIRC. Para el afio
2014, esa entidad report6 que en 55 de los 70 planes aprobados se identificaron 957*%® medidas
de reparacion:

186 pe acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 227 del Decreto 4800. “Por oferta del Estado, La Unidad Administrativa Especial de
Atencidn para la Atencion y Reparacién de las Victimas, identificard zonas o colectivos de mayor victimizacion... Mediante un
mecanismo de difusion nacional y publico dara a conocer la voluntad del Estado para reparar a las zonas y/o colectivos
susceptibles de reparacién colectiva...”

187 De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 227 del Decreto 4800. “Los sujetos de reparacion colectiva no incluidos en la oferta
del Estado deberan adelantar el procedimiento de registro ante el Ministerio Publico.”

188 |nformacion reportada por la Subdireccién de Reparacién Colectiva, en presentacién a la Defensoria del Pueblo el 29 de abril
de 2015.
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Cuadro 7.1.2 — Tipo de medidas solicitadas por entidad

. Numero de . .
Entidad . Tipo de medidas
medidas
Reconstruccién memoria histérica 44%
Centro Nacional de Medidas de infraestructura arquitectura conmemorativa 42%
s 69
Memoria Historica Medidas de difusion publica de los hechos y relatos de las victimas 8%
Actos de conmemoracidn y dignificacion 6%
Recuperacién de practicas y costumbres culturales y comunitarias 27%
Acciones para la recuperacién de practicas y costumbres culturales vy 35%
L comunitarias ?
Ministerio de Cultura 82
Infraestructura y dotacion de escenarios culturales 31%
Programas y proyectos de formacion y promocién de la cultura de formacién 7%
artistica ?
Para acceder a servicios de salud integral 37%
Infraestructura y dotaciones en servicios de salud, atencién psicosocial y 35%
recuperacion emocional °
Ministerio de Salud 106 Atencidn psicosocial y recuperacion emocional 23%
Servicios de salud para personas de especial proteccién con enfoque 3%
diferencial ?
Implementacion de programas de formacidn en salud/ capacidades instaladas 2%
Infraestructura educativa 33%
Garantizar el acceso a la educacion superior 21%
Ministerio de - B
L 123 Dotacién de escenarios 18%
Educacion
Garantizar el acceso a la educacidn preescolar, basica y secundaria 15%
Disefio e implementaciéon de programas educativos 13%
Formacion para el trabajo y para el emprendimiento 80%
Apoyo a la formacién para la creacidn y desarrollo de organizaciones solidarias 17%
L . (cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales) ’
Ministerio de Trabajo 175
Dotacidn para el trabajo 2%
Vigilancia y control de condiciones laborales y normatividad laboral 1%
Formacion para el trabajo y el emprendimiento 87%
Disefio e implementacidon de planes programa y proyectos de capacidades 3%
SENA 62 productivas y generacién de ingresos y empleo ?
Capacitacién en aspectos socio empresariales a los productores vy 59%
comunidades del sector informal urbano rural ?
Acceso a la justicia formal y alternativa 65%
Ministerio de Justicia 23 Pedagogia para el empoderamiento legal de las victimas 26%
Apoyo a iniciativas de Justicia Transicional y restaurativa 9%
Acceso a la justicia 39%
Implementacion de las medidas de verdad judicial 39%
Fiscalia 46 Contribucion a la busqueda de los desaparecidos y colaboracion en la 11%
identificacién de cadaveres y su inhumacién posterior ’
Sancidn a responsables 11%

165




Entidad Nume.ro - Tipo de medidas
medidas

Disefio e implementacion planes, programas y proyectos de capacidades

. - . . 79%
productivas y generacién de ingresos del sector agricola

Ministerio de 116 Infraestructura de reparacion 12%

Agricultura — —
Disefio e implementacidn de planes, programas y proyectos de desarrollo rural

. 7%
y desarrollo agropecuario

Programa de subsidio familiar de vivienda para poblacién rural. 2%
Departamento para Disefio e implementacion de planes y programas y proyectos de capacidades 849%
la Prosperidad Social 58 productivas y generacién de ingresos 0
-DPS programa de seguridad alimentaria 16%
Infraestructura y dotacidn de escenarios deportivos 60%
Generacion de espacios que faciliten la actividad fisica, la recreacién y el
Coldeportes 69 P q ¥ 20%
deporte
Programas y proyectos de formacion y promocion del deporte 20%
Saneamiento ambiental, uso, manejo y aprovechamiento, conservacién, 61%
restauracion y recuperacion de los recursos naturales ?
Ministerio de . - .
. 28 Formacion en cuidado ambiental 28%
Ambiente

Disefio de planes y programas de manejo y proteccién y recuperacion
ambiental

11%

Fuente: Procesado DP con base en informacién reportada por la UARIV

De acuerdo con la informacion recopilada'®®, se evidencia que las entidades a las cuales se
dirigen la mayoria de solicitudes de medidas de reparacion son: el Ministerio del Trabajo con 175,
seguida por el Ministerio de Educacién 123, Ministerio de Agricultura con 116 y Ministerio de
Salud 106.

En cuanto al tipo de medidas, se destacan aquellas relacionadas con la formacién para el trabajo
y el emprendimiento, en cabeza del SENA (87%) y del Ministerio del Trabajo (80%); asi como las
de disefio e implementacion de planes, programas y proyectos de capacidades productivas y
generacion de ingresos del DPS (84%) y el disefio e implementacion de planes, programas y
proyectos de capacidades productivas y generacion de ingresos del sector agricola del Ministerio
de Agricultura (79%). Es importante resaltar que de estas solicitudes, dos corresponden a las
entidades con mayor nimero de medidas requeridas en los PIRC: Ministerio de Trabajo (175) y
Ministerio de Agricultura (116).

Otras solicitudes significativas las constituyen las que se relacionan con Coldeportes y el Centro
de Memoria Hist6rica, 69 para cada institucion; entidades para las que sobresalen peticiones de
infraestructura y espacios deportivos 61% Yy reconstruccion de la memoria histérica 44%,
respectivamente. En menor proporcién, también, se identifican solicitudes de infraestructura a los
ministerios de Cultura 31%, Salud 35%, Educacion 33% y Agricultura 12%.

189 procesado Defensoria del Pueblo, con base en informacién reportada por la UARIV.
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Llama la atencién que dos de las tres entidades con el menor nimero de solicitudes son la
Fiscalia General de la Nacién con 46 y el Ministerio de Justicia con 23; no obstante se aprecia
para esta Ultima un porcentaje importante de peticiones para el acceso a la justicia formal y
alternativa (65%).

En este sentido puede afirmarse, de manera agregada, que para los sujetos colectivos no étnicos,
si bien es significativo alcanzar justicia y el reconocimiento de los hechos sucedidos, cobra mayor
importancia el desarrollo de sus capacidades productivas y la generacién de oportunidades de
ingreso, en tanto éstas aportan sostenibilidad a su reparacion colectiva integral y a la posibilidad
de igualar o superar las condiciones en las cuales se encontraban antes de suceder los hechos
victimizantes.

En relacion con la ejecucion de estas medidas, el Centro de Memoria Histérica reporta, a 27 de
abril de 2015, su participacion en la formulaciéon e implementacion de medidas de reparacion
simbdlica de 15 planes de reparacion colectiva de las 69 medidas identificadas para esta
institucion.

Asimismao, la revision de los PIRC de las comunidades de Norte de Santander Juan Frio, El Tarra,
Tibu, Teorama, Ocafia y La Esperanza, muestran un evidente retraso, a pesar de las acciones
adelantadas desde la UARIV frente a las entidades del SNARIV que tienen corresponsabilidad
en la ejecucion de las medidas de reparacién colectiva.

En consecuencia, se hace necesario plantear un esquema de seguimiento que dé cuenta del
tiempo empleado, los avances alcanzados y las dificultades presentadas, en la coordinacion e
interrelaciéon con las entidades del SNARIV.

Igualmente, se hace imperativo que los entes territoriales incluyan los PIRC en sus Planes de
Accion Territorial y asuman la corresponsabilidad institucional para hacer realizable el ejercicio
de los derechos de los SRC.

Finalmente, la UARIV reporta estar implementando la estrategia Entrelazando con 137 sujetos
no étnicos de reparacion colectiva, ubicados en 114 municipios y 27 departamentos, contando
con la participacion activa de 1.805 Tejedores y Tejedoras, apoyados por 38 profesionales en
todo el pais; cifras que representan un avance importante en la implementacion de la estrategia
frente a los 43 sujetos y 9 comunidades intervenidas ademas de los 460 Tejedores y Tejedoras
formados en el 2013.

Siendo esta la estrategia orientada hacia la “reconstruccién del tejido social, el restablecimiento
de las relaciones de confianza y el fortalecimiento de la convivencia de las comunidades victimas
del conflicto armado™0, es importante que la UARIV presente resultados de su implementacién
asi como el andlisis del impacto que representa la demora en el cumplimiento de las medidas de

190 http://www.unidadvictimas.gov.co/images/reparacion/Resumen_Entrelazando.pdf (citado junio 22 de 2015)
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reparacion de los grupos, organizaciones y comunidades en la reconstruccion del tejido social,
en donde coinciden la estrategia Entrelazando y casos de reparacién colectiva.

7.3 Resultados de la accién preventiva de la Procuraduria General de la Nacién a
la reparacion colectiva de sujetos colectivos agrarios.

La accion preventiva iniciada por la Procuraduria Delegada para el Apoyo a las Victimas y los
Desmovilizados, se propone el seguimiento a la implementacion de procesos de reparacion
colectiva a comunidades y/o asociaciones campesinas. De tal ejercicio se han derivado los
siguientes hallazgos:

Frente a la toma de declaracion para sujetos colectivos en la modalidad de demanda, se
advierte que, solo hasta mediados del afio 2014 pudo iniciarse su aplicacion, en razén a
que la UARIV no tenia aun listo el formato respectivo. En lo que concierne a sujetos
colectivos étnicos, la toma de declaracién ha sido liderada por la Defensoria del Pueblo.

Considerando el plazo de tres afios que establece la Ley 1448 de 2011 para la
implementacion de los planes de reparacion colectiva, la UARIV expresa que hay casos
de sujetos colectivos a los cuales ya se les ha cumplido el término, como es el caso de
Universidad de Cdrdoba, en el cual se reportan avances hasta del 80%. Segun esta
entidad, en ocasiones no es posible completar la materializacién del PIRC en su totalidad,
en razén a que el planteamiento de las medidas resulta impreciso de manera que su
implementacion se torna inviable. Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene informacién
que, en 2015, la UARIV ha adelantado la evaluacion de todos los planes de reparacion
colectiva con el fin de aprobar medidas que materialmente sean posibles de implementar
por el Gobierno Nacional.

Al respecto la CSML hace un llamado a los sujetos de reparacién colectiva para que, en
el marco de la formulacién del plan, se tengan en cuenta las competencias legales de la
UARIV y las posibilidades que la Ley 1448 establece en implementacion de los Planes de
Reparacion, teniendo presente que no todas las solicitudes del sujeto pueden ser tenidas
en cuenta dentro de los mismos; como ejemplo de esto, la Comision tiene informacion de
solicitudes que no constituyen medidas de facil materializacion a través del PIRC, como
es el caso de la aceleracion de procesos judiciales, reforma agraria o0 soluciones
pensionales. De forma Complementaria, se hace un llamado a la UARIV para acompafar
adecuadamente a los sujetos en la formulacién, dejando las claridades necesarias sobre
las medidas que pueden ser incluidas en el plan y las solicitudes que, siendo validas y
necesidades sentidas, deben ser tratadas por fuera del mismo; de esta manera v,
mediante un proceso de consenso, el plan debera ser formulado solamente con medidas
gue puedan ser materializadas para la satisfaccion del sujeto colectivo.

Después de cuatro afios de implementacion de la Ley 1448, se advierte la preocupante
interpretacion que la UARIV ha dado a lo establecido por el articulo 222 del Decreto 4800
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de 2011%, que hace referencia al derecho que los sujetos colectivos de obtener la
medida de indemnizacion. La UARIV sostiene que esta medida solo es aplicable para los
sujetos colectivos étnicos, lectura que la CSML no comparte y no encuentra en la norma
una distincibn entre sujetos étnicos y no étnicos de reparacion que justifiqgue tal
interpretacion. Esta inquietud se plante6 por parte de la Procuraduria General de la
Nacioén en los Subcomités técnicos de Indemnizacion y Reparacion Colectiva, sin obtener
aclaracion al respecto.

Con respecto a la implementacion de los planes de reparacion de los sujetos colectivos
agricolas se identificd que las entidades del SNARIV con las que resulta mas compleja la
articulacion son: el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Interior, el Centro Nacional
de Memoria Histérica, el Incoder y la Unidad Nacional de Proteccién. Lo anterior resulta
preocupante para la CSML, teniendo en cuenta que entidades como el Ministerio de
Agricultura y el Incoder son fundamentales al momento de materializar las medidas
relacionadas en los planes de reparacién colectiva para los sujetos colectivos agricolas

De igual manera, preocupa a la CSML que el Centro Nacional de Memoria Histérica
argumente que por falta de capacidad presupuestal y presencia institucional en el territorio
solo puede priorizar 15 casos de reparacion colectiva en todo el pais. Lo anterior por
cuanto, en el componente de medidas de satisfaccion para los sujetos colectivos
normalmente se encuentran medidas relacionadas con la reconstruccion de memoria
historica, para lo cual es fundamental la participacién de esta entidad.

Se indag6 ante la UARIV por el nUmero de personas pertenecientes a poblacion
campesina que se estan beneficiando con los la reparacién colectiva, ante lo cual la
UARIV informé que a la fecha no se tiene un nimero estimado del total de personas que
conforman los sujetos de reparacion y que se encuentran trabajando por establecer dicha
cifra.

La UARIV informa que las principales dificultades que se tienen para los procesos de
valoraciébn de los sujetos de reparacion colectiva relacionados con asociaciones
campesinas son: (i) No siempre se encuentran fuentes confiables de informacion
neutrales que hablen sobre las organizaciones por cuanto los hechos de los cuales
manifiestan haber sido victimas han sido, a menudo, invisibilizados por los medios de
comunicacion; (i) No es facil determinar el impacto colectivo que han tenido ciertos
eventos de caracter individual; (iii) No siempre estd definida la ubicacién de la
organizacion; (iv) En ocasiones se referencian en la declaraciéon hechos individuales que
no tienen que ver con el rol desempefado por el colectivo y (v), En ocasiones, en la
narracion se mencionan eventos que, se creen, estan relacionados con el conflicto
armado, pero en la realidad se encuentra que no fue asi.

191 Decreto 4800, articulo 222: “Reparacion colectiva. Entiéndase por reparacion colectiva el conjunto de medidas a que tienen
derecho los sujetos colectivos que hayan sufrido alguno de los eventos definidos en el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011, las
cuales comprenderdn medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en los
componentes politico, material y simbdlico”

169



e De los 303 sujetos de reparacion colectiva, se registran los siguientes, correspondientes
a organizaciones asociaciones campesinas:

Cuadro 7.1.3 — Sujetos colectivos no étnicos correspondientes a organizaciones
0 asociaciones campesinas

No. Sujeto de reparacion colectiva Nivel Fase

ANMUCIC — Asociacion Nacional de Mujeres

1 Campesinas e Indigenas de Colombia Nacional En implementacion
(Nacional).

2 ANMUCIC — El Zulia — Norte de Santander Territorial En implementacion
ATCC — Asociacién de Trabajadores L . .,

3 . Territorial En implementacion
Campesinos del Carare

4 ANUC — Asociacion Nacional de Campesinos. Nacional Diagnéstico del dafio

MUPROCA — Asociacio Muj

5 ASOMUPRO sociacion de Mujeres Territorial Diagnostico del dafio

Productoras del Campo

Fuente: Célculos PGN con base en informacion reportada por la UARIV

Sin embargo, bajo la modalidad de comunidades se registran 51 mas, para un total de 56, sujetos

de reparacién colectiva relacionados con

reparacion Aprobado. (Ver Anexo 7).

poblacion campesina, los cuales tiene plan de

Finalmente es importante mencionar que, desde la Procuraduria Delegada para el Apoyo a las
Victimas del Conflicto Armado, se esta efectuando el respectivo seguimiento al caso de la
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, caso de reparacion colectiva del nivel
nacional. Este sujeto posiblemente sea el que mayor nUmero de campesinos reune, para lo cual
la UARIV, ha coordinado la realizacidon de encuentros regionales por todo el pais, con el fin de
lograr una adecuada identificacion del dafio.
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8. Prevencion y proteccion alideres de DDHH y reclamantes de tierras
amenazados

La Defensoria del Pueblo a través de la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones a los Derechos Humanos y DIH, ha informado a las autoridades competentes sobre
la persistencia del conflicto armado que vive el pais y que se caracteriza por la particularidad de
las dinAmicas que adopta en cada una de las regiones. A pesar de los avances en materia de
seguridad, la confrontacion armada tiende a concentrarse en algunas zonas del pais, esta en
permanentemente cambio y plantea desafios en términos de prevencion, proteccion y respuesta
estatal.

Particularmente, el SAT ha identificado la situacion de amenazas y riesgo que sufren los lideres
y comunidades en el marco del conflicto armado, vinculadas a los procesos de reparacion y
reclamacion de tierras, relacionados con la Ley 1448 de 2011.

La Defensoria del Pueblo ha expresado su preocupacion por los actos de violencia, amenazas,
ataques, desplazamientos y violaciones a los derechos humanos que vienen sufriendo las
personas Yy los lideres que adelantan procesos de verdad, justicia y reparacién y procesos de
restitucion de tierras. A estos riesgos, se suma la debilidad institucional para hacer frente a las
practicas violentas de los grupos armados, la poca confianza de la poblacion en las actuaciones
de las autoridades locales, y en los mecanismos de denuncia, esclarecimiento y sancion de
graves violaciones de derechos humanos.

En el periodo analizado para el presente informe (abril 2014 — mayo 2015), los grupos armados
ilegales surgidos con posterioridad a la desmovilizaciéon de las Autodefensas, aparecen como el
principal factor generador de riesgo de violacién a los derechos humanos de la poblacién civil,
demostrando la capacidad de intimidacion y amenaza que ejercen, asi como su amplia presencia
en el territorio nacional. Las principales acciones de violencia llevadas a cabo contra la poblacion
y bienes civiles por parte de estas organizaciones armadas, consisten en homicidios en persona
protegida, desplazamientos forzados, atentados con artefactos explosivos, desapariciones
forzadas, reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, violencia sexual y de género,
amenazas, extorsiones, y despojo de bienes y tierras.

Pese a que todos los grupos armados que intervienen en la confrontacién son responsables de
amenazas y violaciones a los derechos fundamentales y al DIH, las organizaciones armadas pos
desmovilizacion de las AUC vy la guerrilla de las FARC, ocupan el primer lugar. El ELN también
aparece como responsable durante este periodo, de graves afectaciones a la poblacién civil en
los departamentos de Arauca, Norte de Santander, Narifio, Antioquia y la region del Sur de
Bolivar. En el departamento de Norte de Santander, particularmente en la regién del Catatumbo,
el EPL hace presencia y lleva a cabo actos de violencia que afectan a la poblacion.

Con el fin de profundizar en los aspectos sefialados, en primer lugar se analizaran las amenazas

y situacion de vulnerabilidad de Derechos Humanos de lideres y reclamantes, como uno de los
principales factores de riesgo para personas y comunidades victimas en el marco del conflicto
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armado. Esto implica describir el accionar de los grupos armados ilegales generadores de
amenazas; y algunos casos reportados por el programa Somos Defensores, sobre asesinatos a
lideres de derechos humanos y reclamantes de tierras amenazados, que a su vez fueron
advertidos en los informes de riesgo y notas de seguimiento del SAT.

En segundo lugar, se realiza un balance de la respuesta y las acciones emprendidas por la UNP,
en lo referente a la atencién y proteccion de las personas y comunidades amenazadas. En tercer
lugar, se hace una verificacion de los Planes de Prevencion de los municipios a nivel nacional,
con el fin de revisar como se incorporan las recomendaciones formuladas por la Delegada en los
documentos de advertencia, en los distintos planes (PAT, Planes de Contingencia y Planes de
Prevencion) en el orden departamental. En cuarto lugar, se presenta la informaciéon suministrada
por la Fiscalia General de la Nacién en lo relativo a los delitos de amenazas, extorsiones y
ataques o atentados a lideres y reclamantes de tierras.

Posteriormente, se sefialan los avances del Ministerio del Interior y la Alta Consejeria para los
Derechos Humanos en relacién con la instalacion de la red de observatorios, en cumplimiento a
lo estipulado en los articulos 198 y 199 del Decreto reglamentario 4800 del 2011. Finalmente, se
dan unas conclusiones y se plantean unas recomendaciones.

8.1 Amenazas y vulneracién de los derechos humanos y de los lideres y
reclamantes

En relacién con los diferentes escenarios de riesgo para la poblacién victima del conflicto armado
en el marco de la Ley 1448, a continuacion se resume uno de los principales factores de riesgo
para personas y comunidades victimas, que fueron identificados en el periodo 2014 — 2015.

Incremento de la amenaza contra los lideres y las personas victimas de la violencia, y
reclamantes de tierra: El SAT ha advertido reiteradamente sobre la situacion de riesgo de las
personas y comunidades que se reconocen como poblacién victima del conflicto armado en el
marco de la Ley 1448 de 2011, en los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogota
DC, Bolivar, Caqueta, Choc6, Coérdoba, Cundinamarca, Guaviare, La Guajira, Meta, Narifio,
Quindio, Santander, Sucre, Valle del Cauca y Vichada. Igualmente, algunos municipios de estos
departamentos conforman las regiones que se instauran como zonas de consolidacion
territorial’®?, entre las que se encuentran: Arauca, Cordillera Central, Nudo Paramillo, Catatumbo,
Macarena rio Caguan, Putumayo, Cauca, Montes de Maria y Tumaco.

192 | o5 municipios en consolidacién son territorios de gran valor ambiental y estratégico, con un alto potencial de desarrollo social
y econdémico, ubicado en zonas que han sido afectadas por el conflicto armado y los cultivos ilicitos, y la débil presencia
institucional. Un milléon y medio de colombianos habitan en estos territorios. Por este motivo, se formulé la Politica Nacional de
Consolidacion y Reconstruccion Territorial (PNCRT) que busca generar las capacidades institucionales necesarias para asegurar el
acceso y la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacidn de los territorios afectados histéricamente por el conflicto
armado y los cultivos ilicitos. Tomado de (en linea) http://www.consolidacion.gov.co/
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Mapa 8.1 - Zonas de intervencion y consolidacion territorial
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Para la Defensoria del Pueblo, resulta de especial preocupacién que una gran parte de las
amenazas estén dirigidas contra la poblacion que se encuentra ejerciendo su derecho a la
participacion en los escenarios habilitados por la ley, como son: las mesas municipales,
departamentales y la mesa nacional de victimas. AUn mas grave, es la situacion de aquellas
personas que ejercen un rol de liderazgo en sus comunidades, y que han visto incrementada su
condicion de vulnerabilidad, generando incluso nuevas amenazas.

La circulacion de panfletos amenazantes, las llamadas telefénicas amenazantes, y las amenazas
directas llevadas a cabo por personas con nexos directos con las desmovilizadas AUC, tienen su
causa, entre otros factores, en la poca celeridad en las investigaciones relacionadas con abusos
cometidos contra desplazados que reclaman tierras. Asimismo, se tiene conocimiento de casos
en los cuales terceros que se apropiaron de las tierras de donde fueron expulsados sus
ocupantes originarios, han venido hostigando a reclamantes y lideres que intentan recuperar sus
tierras.

8.1.1 Grupos armados generadores de amenaza

FARC EP.

Del total de las situaciones de riesgo advertidas por el SAT de la Defensoria del Pueblo, las FARC
- EP se mantienen como el mayor generador de amenazas para la poblacion civil, identificado en
42 situaciones de riesgo advertidas. Los 22 departamentos donde se registra la presencia y
amenaza de las FARC - EP corresponden a Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Antioquia,
Norte de Santander, Arauca, Meta, Guaviare, Vichada, Caqueta, Tolima, Huila, Cundinamarca,
Risaralda, Caldas, Santander, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Amazonas y Boyaca.

En los territorios bajo el control de las FARC - EP se mantiene las amenazas, intimidaciones,
constrefiimientos y restricciones a las libertades de la poblacién, asi como extorsiones y
exacciones contra empresarios y comerciantes. En igual sentido, tampoco se observa una
disminucion notoria en conductas de alto impacto sobre las comunidades como el reclutamiento
y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA). Esta circunstancia indica que,
mas alla del cese en las acciones ofensivas y del repliegue de las tropas guerrilleras, éstas no
han dejado de acumular fuerzas y recursos en los territorios bajo su control, al mismo tiempo que
continlan preparandose militarmente para una eventual ruptura de las negociaciones de La
Habana.

A pesar de la disminucion relativa de los principales hechos de violencia, acciones bélicas,
violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH durante el afio 2014, durante el
periodo del cese de hostilidades, las cifras oficiales sefialan que persistieron conductas como la
instalacion de Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos
Explosivos Improvisados (AEl), los ataques contra la infraestructura energética, de transporte y
comunicaciones, los choques, operativos y enfrentamientos armados entre Fuerza Publica y
grupos armados ilegales, las capturas y muertes de personas vinculadas con estas
organizaciones y las desmovilizaciones, especialmente de miembros de las guerrillas. Acciones
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gue ademas arrojaron un saldo importante de bajas, capturas, dafios a la propiedad y a la
infraestructura, desplazamientos, amenazas, torturas y desapariciones, entre los mas
importantes.

De acuerdo con la Policia Nacional, en 2014 se registraron 572 acciones terroristas en el pais, lo
gue implica que se mantiene la reduccion en las cifras desde 2012, luego del aumento observado
desde 2009. En 2014, particularmente se observan altas cifras en los departamentos de Antioquia
(92), Putumayo (77), Narifio (72), Meta (62), Norte de Santander (55) y Huila (48). En el nivel
municipal, San Andrés de Tumaco reporté el mayor numero de actos terroristas en 2014 (47),
seguido de Orito (29), Neiva (23), Puerto Asis (21) y Toledo — Antioquia (15). Al comparar las
cifras 2013 — 2014, se observa una disminucion en 15 departamentos, 3 donde se mantienen
iguales y 5 donde se registra un aumento en algunos casos de mas del 50% de las cifras como
Huila, Boyac4, Amazonas y Vichada.

Gréfico 8.1 -. Actos terroristas, 2010 -2014
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Fuente: DIJIN-Policia Nacional. Base de datos policia Nacional 2010 - 2014. Datos preliminares inéditos,
suministrados a la Defensoria del Pueblo y sujetos a ratificacion y modificacion por parte de la fuente.

Cuadro 8.1 - Actos terroristas por departamento, 2014

Departamento 2013 2014
Antioquia 127 92
Putumayo 98 77
Narifio 94 72
Meta 58 62
Norte de Santander 95 55
Huila 21 48
Arauca 72 38
Cauca 52 28
Chocd 25 19
Valle del Cauca 18 17
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Departamento 2013 2014
Tolima 28 13
Bogotd 16 9
Guajira 34 9
Boyacd 8
Casanare 6 4
Guaviare 17 4
Bolivar 4 3
Caqueta 25 3
Magdalena 3 3
Santander 3 3
Amazonas 0 2
Vichada 0 2
Quindio 1 1

Fuente: DIJIN-Policia Nacional (2015). Homicidios 2014. Datos preliminares inéditos, suministrados a la
Defensoria del Pueblo y sujetos a ratificacién y modificacion por parte de la fuente.

En lo que respecta a las acciones bélicas, a través de las cuales se expresa la dinAmica y nivel
de la confrontacion, en el 2014 se observa un aumento sustancial en el nimero hostigamientos
por parte de actores armados ilegales en comparacién con el afio 2013, asi como de acciones
de contacto armado y emboscadas. Para las categorias de retenes ilegales o falsos retenes y
ataque a aeronaves, por el contrario se observa una disminucion leve.

Cuadro 8.2 - Acciones registradas de grupos armados al margen de la ley, 2013 — 2014

Accion 2013 2014
Hostigamiento 74 100
Ataques instalaciones 30 19
Emboscadas 18 19
Retenes ilegales 23 18
Contacto armado 4 8
Ataques aeronaves
No reportado
Total 157 166

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional; Direccion de Estudios Estratégicos Grupo de Informacion
Estadistica. Logros de la politica de seguridad y defensa por la prosperidad 2014.

De acuerdo con la Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA)%, en
2014 la Fuerza Publica llevé a cabo cuatro (4) incautaciones de minas antipersonal en Narifio,
Cauca, Choco y Sucre, todas en areas rurales. Asimismo, se registraron 2.591 acciones de
desminado militar en operaciones. Segun la Direccion, en 2014 se registraron 277 victimas (2013)

193 pependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, coordinada por el Despacho del Ministro
consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y la Seguridad.
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en 193 accidentes por MAP y 7 accidentes por MUSE. Del total de victimas 95 se registraron
como civiles (44 menores de edad, 2 de ellos fallecidos)!** y 181 como miembros de la Fuerza
Pulblica. Los departamentos que reportaron mayor nimero de victimas fueron Antioquia (56
personas, 20,21%), Caqueta (43 personas, 15,52%), Putumayo (37 personas, 13,35%), Narifio
(29 personas, 10,46%) y Arauca (28 personas y 10,10%).

Grafico 8.2 - Victimas MAP-MUSE por departamento, 2013 — 2014
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Fuente: Direccion para la Accién Integral Contra Minas Antipersonal, DAICMA. Base de datos, victimas.
Datos sujetos a ratificacién y modificacion por parte de la fuente.

En lo referente a la desmovilizacién y entrega de miembros de grupos armados ilegales, el
Ministerio de Defensa registré que en 2014, 1.349 hombres decidieron abandonar las armas y
retornar a la vida civil, la mayoria de ellos pertenecientes a las FARC.

Cuadro 8.3 - Desmovilizados individuales, por grupo armado ilegal, 2014

Grupo armado 2013 2014
FARC 1.111 1.175
ELN 237 170
Disidencia 2 4
Total 1.350 1.349

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional; Direcciobn de Estudios Estratégicos Grupo de Informacion

Estadistica. Logros de la politica de seguridad y defensa por la prosperidad 2014.

194 Uno de los casos fue registrado en el Resguardo indigena Alto Bonito en Chocd.
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Durante el periodo del 20 de diciembre de 2014 al 22 de mayo de 2015, tiempo en el que dur6
vigente el cese unilateral al fuego y a las hostilidades decretado por las FARC, pese a la reduccion
sustancial de las acciones bélicas de esta guerrilla, se continué observando la comisién de
hechos de violencia por parte de las FARC contra la poblacién civil que se materializaron en
amenazas de muerte; homicidios; confinamientos de poblacion; desplazamientos forzados;
accidentes por MAP, extorsiones; acciones que afectan la autonomia de las organizaciones
sociales y comunidades étnicas, ejerciendo presiones y cometiendo homicidios contra los lideres
indigenas, campesinos y organizaciones comunitarias que se oponen a sus iniciativas y normas;
amenaza de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes; desaparicion forzada,
enfrentamientos con interposicion de poblacién; atentados en contra de la infraestructura
petrolera, energética y vial; y dafios ambientales, en particular, en los siguientes departamentos
del pais: 1) Antioquia; 2) Arauca; 3) Cauca; 4) Caquetd; 5) Choc6; 6) Huila; 7) Meta; 8) Narifio;
9) Putumayo; 10) Valle del Cauca; y 11) Norte de Santander.

ELN

Por su parte, el ELN aparece como grupo generador de amenazas en 16 situaciones advertidas,
principalmente en los departamentos de Chocé, Narifio, Risaralda, Bolivar, Norte de Santander,
Boyacd, Santander y Arauca.

Grupos armados ilegales surgidos con posterioridad a la desmovilizacién de las
autodefensas

En el periodo de andlisis, la categoria que agrupa a los grupos armados ilegales surgidos con
posterioridad a la desmovilizacién de las autodefensas (en adelante GAPD), se registra como
factor de amenaza en 42 de las situaciones de riesgo advertidas. Los 27 departamentos donde
se han identificado escenarios de riesgo por el accionar de los grupos posdesmovilizados son:
Atlantico, Bolivar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Cesar, San Andrés y Providencia, Sucre,
Antioquia, Caldas, Choco, Risaralda, Quindio, Norte de Santander, Arauca, Santander, Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Boyaca, Tolima, Cundinamarca, Casanare, Meta, Guaviare, Vichada y
Putumayo.

A pesar de los avances del Gobierno en la lucha por desarticular los GAPD y disminuir las
violaciones y ataques contra la poblacién, durante el afio 2014 y el primer semestre de 2015,
estas organizaciones siguieron expandiendo su presencia y consolidando su control en
numerosos territorios del pais, con graves consecuencias humanitarias para distintos sectores
de la poblacién. Las estadisticas sefialan que en materia de amenazas, estas organizaciones
compartieron el primer lugar con las FARC - EP.

Entre las principales afectaciones cometidas por estas organizaciones y que fueron identificadas
por la Defensoria del Pueblo, estan los homicidios selectivos, la violencia sexual (VS), la tortura
(desmembramientos), el desplazamiento forzado, el reclutamiento y utilizacién, especialmente de
NNA, la desaparicion forzada, las amenazas, los enfrentamientos con interposicion de poblacion
y los ataques con AEI.
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En lo que respecta al fendmeno de las amenazas, la Policia Nacional registré en 2014, 14.448
denuncias (12.489 en zonas urbanas, 86.44%) de las cuales 6.491 fueron interpuestas por
mujeres victimas (44.92%) y 7.957 (55.07%) por hombres. Esto implicaria una disminucion de
1.097 respecto a las cifras de 2013.

En lo que respecta a la distribucion geografica, los cinco departamentos en 2014 con mayor
namero de denuncias de amenazas en 2014 fueron Valle del Cauca (2.228 casos, 18.2%), Huila
(1.678 casos, 13.74%), Bogota (1.214 casos, 9.94%), Santander (1.076, 8.81%) y Atlantico (971
casos, 7.95%).

Si bien en 2014 el total nacional de denuncias de amenaza presenta una disminucion respecto a
2013, al analizar la informacién por departamento entre los dos afios (2013-2014), se observa
que en 2014, aumentod el numero de amenazas en 15 departamentos, lo que implica no una
disminucion del fendémeno sino una redistribucion territorial del mismo.

Cuadro 8.4 - Departamentos con aumento de denuncias de amenaza, 2013 — 2014

Departamento 2013 2014 Variacion
(%)
Cérdoba 2 26 92,31
San Andrés 4 48 91,67
Cauca 10 32 68,75
Arauca 190 352 46,02
Risaralda 124 194 36,08
Tolima 49 66 25,76
Meta 824 1075 23,35
Norte de Santander 691 885 21,92
Huila 1324 1678 21,1
Guajira 532 674 21,07
Antioquia 269 333 19,22
Caqueta 69 84 17,86
Guainia 12 13 7,69
Magdalena 386 398 3,02
Bolivar 669 685 2,34

Fuente: DIJIN-Policia Nacional (2015). Homicidios 201. Datos preliminares inéditos, suministrados a la
Defensoria del Pueblo y sujetos a ratificacién y modificacién por parte de la fuente.

En 2014, se registraron 3.855 denuncias de extorsion segun Policia Nacional (3.181 en areas
urbanas, 82.51%), de las cuales 113 fueron victimas mujeres y 2.556 victimas hombres®: Esto
implica un aumento respecto a 2013 en 281 casos, es decir el 7.85%.

Grafico 8.3 - Denuncias de extorsiéon por departamento, 2013 - 2014, Policia Nacional

195 En 179 denuncias no se identificé el sexo de la victima.
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Fuente: DIJIN-Policia Nacional (2015). Homicidios 201. Datos preliminares inéditos, suministrados a la
Defensoria del Pueblo y sujetos a ratificacion y modificacion por parte de la fuente.

Los departamentos que registraron mayor numero de denuncias por extorsion fueron Antioquia
(409 casos, 10,60%), Valle del Cauca (379 casos, 9,83%), Meta (335 casos, 8,695), Tolima (280
casos, 7,26%) y Bogota (264 casos, 6,84%).

8.2 Balance de larespuestay las acciones emprendidas por la Unidad Nacional de
Protecciéon (UNP), para la atencion y proteccion de personas y comunidades
amenazadas

En materia de presupuesto, la UNP destiné para el afio 2014 461.531.960.500,81 de pesos a
nivel nacional®®; a su vez, para el afio 2015, cuenta con un presupuesto de
$368.251.855.905197. Esta asignacion presupuestal de la entidad, ha logrado corregir
dificultades de tipo administrativo y operativo; no obstante, se observa por parte de las
organizaciones de victimas, las Comisiones Regionales del Ministerio Publico para la Justicia
Transicional y los solicitantes de medidas de proteccién, que el crecimiento en las solicitudes de
proteccion y la demanda de implementacion de medidas diferenciales de proteccién requiere una
estructura institucional con mayor eficiencia frente a estos desafios, lo cual demanda a su vez,
presupuestos para satisfacer de manera oportuna y eficaz las exigencias en materia de
proteccion de las personas y comunidades amenazadas.

De otra parte, frente a la demanda permanente por parte de organizaciones de victimas, de la
adopcion de medidas con enfoque diferencial, de acuerdo con los contextos culturales y

196 Documento “Comparativo de apropiaciones 2012 — 2014”. UNP. Véase:
http://www.unp.gov.co/planeacion/Documents/ANALISIS%20EJECUCIONES%202012-2013-2014.pdf.

197 Esta cifra no incluye las adiciones presupuestales de 35.000.000.000 aprobados el 13 de abril de 2015 y los recursos
provenientes al Presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento de la UNP por valor de 22.422.058.541 el 9 de abril de 2015.
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familiares de reclamantes de tierras, existe un reto de la UNP en las seis (6) regiones focalizadas
por la CSML en el afio 2014 como son: Urab4, Meta, Bolivar, Putumayo, Magdalena y Magdalena
Medio, puesto que, solamente en una de estas regiones, el Uraba Antioquefio, la institucion
reporta la adopcién de medidas con enfoque diferencial tales como: pangas con motores fuera
de borda (botes), caballos, hombres de proteccién sin armas y medios de comunicacion
dispuestos en redes, entre otras.

En relacién con las medidas en perspectiva de género, la UNP sefial6 a la CSML, la extension
de las medidas de proteccion al nucleo familiar de las mujeres, en aquellos casos que se
evidencia que la situacion de riesgo de una mujer se extiende al mismo. De igual forma, la
institucion reportd que las medidas adicionales y asistenciales en casos de mujeres amenazadas
son coordinadas por la UARIV, con las entidades competentes, en caso de ser sugeridas por el
Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas- CERREM de Mujeres. Cabe
anotar que el apoyo estratégico que esta dando la UNP al desarrollo de medidas diferenciales
constituye un avance positivo.

Dificultades de laaccién institucional: Una de las mayores dificultades identificadas de la labor
de la UNP en materia de proteccién, que también fue sefialada en el informe pasado (2013-2014)
de la CMSLV, tiene que ver con los tiempos de aplicacién de las rutas de proteccién e
implementacién de medidas que eran de hasta seis meses e incluso de mas tiempo en algunos
casos.

La UNP justifica la lentitud del proceso de evaluacion del riesgo por varias razones. En la etapa
de evaluacion sefiala como causales de extemporaneidad tres razones: (i) la falta de celeridad y
tardia respuesta de las autoridades locales respecto de la documentacién de los casos; el que la
residencia o domicilio de los evaluados se ubica en todo el territorio nacional, lo que genera un
mayor esfuerzo administrativo para ubicar a las personas y realizar el analisis “in situ”; (ii) que los
solicitantes incumplan con el diligenciamiento total de los requisitos minimos para acceder al
programa (presentacion de la fotocopia de la cédula y la acreditacion de la poblacion a la que
pertenecen); y (iii), la UNP cita como causal de traumatismos y retrasos el proceso de
comunicacion con el beneficiario para notificarle la medida de proteccion.

Igualmente, llama la atencién que la UNP sefiala como causal de retraso en los tiempos, el hecho
gue algunos solicitantes acudan a todos los 6rganos de control y a las administraciones
departamentales y municipales para requerir medidas de proteccidn; situacion que puede generar
una multiplicidad de solicitudes que deben ser tramitadas por la UNP. Sin embargo, esto no
tendria por qué constituirse en un motivo de retraso, ya que la UNP debe iniciar la ruta establecida
por la norma con la primera solicitud hecha para darle trdmite a la medida de proteccion.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar las demoras de varios meses en el pago de los

auxilios econémicos de reubicaciones, entrega de teléfonos méviles, camionetas blindadas, asi
como acompafiamiento psicosocial al amenazado/a y su nacleo familiar.
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Finalmente, otra dificultad sustancial es la falta de articulacion entre las autoridades locales y la
UNP, en relacién con las actividades y responsabilidades para la proteccidén de las victimas. A
pesar de ello, los solicitantes de medidas de proteccion no han identificado medidas concretas a
favor de su seguridad personal, considerando la ausencia de respuesta como actos de renuencia
de los funcionarios ante la gravedad de los hostigamientos con panfletos, llamadas amenazantes,
hechos de violencia e inexistencia de un canal de comunicacién agil y oportuna con la UNP para
informar de los mencionados ataques y recibir la proteccién requerida.

8.3 Informacién de la Fiscalia General de la Nacion en relacion con los delitos de
amenazas y ataques o atentados alideres y reclamantes de tierras.

De acuerdo con la informacion recibida por la Fiscalia General de la Nacion, entre mayo de 2014
y abril de 2015 sobre los delitos de amenazas y otros relacionados con lideres y reclamantes de
tierras a nivel nacional, se obtuvo un reporte de aproximadamente ciento setenta y tres (173)
procesos, los cuales se relacionan en el (Ver anexo 8). Dicho reporte contiene informacion sobre
el nimero de victimas, los departamentos y municipio de ocurrencia de los hechos®, los delitos
(entre los que se resaltan las amenazas, homicidios, desplazamiento forzado y secuestro) y el
estado actual del proceso.

Se resalta por parte de la Fiscalia'®, que la informacién de la calidad de las personas como
lideres, coadyuvantes o reclamantes de tierras, reposa en la URT. Esta informacion se brinda
con base en los datos que a la fecha se hallan consignados en el SPOA, el cual se implement6
a partir del afio 2005.

8.4 Verificacién de planes de prevencién y proteccion en los municipios con
informes de riesgo y notas de seguimiento vigentes.

Los planes de prevencion y proteccién son las herramientas de orden municipal y departamental
por medio de las cuales se instrumentaliza la politica puablica de prevencién y proteccion. Su valor
radica en que los programas y estrategias formulados cumplan con los contenidos y los principios
de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, la Ley 387 de 1997 y el Auto 005 de 2009 v,
que las entidades a nivel local cumplan con los deberes y las obligaciones que les corresponden
frente a los escenarios de riesgo, que permitan prevenir y atender procesos de victimizaciéon
derivados de emergencias humanitarias acaecidas en desarrollo del conflicto armado interno.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de DDHH-DIH, elabord una herramienta de valoracion para los planes de prevencién
de los 78 municipios advertidos entre los afios del 2014 y 2015, con el fin de identificar si se
ajustan en su formulacion a los criterios normativos y de politica publica y si incorporan las
recomendaciones de los documentos de advertencia emitidos por la Delegada. Es importante

198 Entre los departamentos se encuentran: Magdalena, Bolivar, Arauca, Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, Valle del Cauca,
Caqueta, Cauca, Cesar, Santander, Norte de Santander, Chocé, Cérdoba, Guajira, Meta, Vichada, Guaviare, Quindio, Risaralda.
199 cabe mencionar que no es posible efectuar un anlisis de la informacién reportada por la Fiscalia, que permita evidenciar

avances de gestion.
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mencionar, que los documentos valorados fueron consultados directamente en el Reporte
Unificado del Sistema de informacion, Coordinacion y Seguimiento Territorial de la Politica
Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno (RUSICST)?%

Como resultado de este trabajo se identificé lo siguiente:

Grafico 8.4 — Municipios con advertencia del SAT que cuentan con algln instrumento de
prevencion
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Fuente calculos SAT DP con base en informacién del RUSICST

El 91% de los municipios advertidos por el SAT tienen algun tipo de instrumento de prevencion
como son: PAT, Plan de Prevencién o Plan de Contingencia.

200 pe acuerdo con el Numeral 1, Articulo 260 del Decreto 4800 de 2011, el Reporte Unificado del sistema de Informacién,
Coordinacidon y Seguimiento Territorial de la Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno — RUSICST es
un “...mecanismo de informacidén, seguimiento y evaluacién al desempeio de las entidades territoriales, en relacién con la
implementacion de las Politicas Publicas y Planes de Accidn de Prevencidn, Asistencia, atencién y Reparacién Integral”.
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Gréfico 8.5 — Municipios con recomendaciones del SAT en materia de proteccion a
lideres y reclamantes de tierras

Grafica No. 5 municipios con recomendaciones del SAT en
materia de proteccion a lideres y reclamantes de tierras

No. Total de municipios advertidos por el SAT No. de municipios con recomendaciones del SAT en
materia de proteccion a lideres y reclamantes de tierras

Fuente calculos SAT DP con base en informacioén del RUSICST

El 71.8% de los municipios advertidos por el SAT tienen algun tipo de recomendacion relacionada
con la UNP vy las entidades departamentales, para que de manera prioritaria se valoren las
solicitudes de proteccion de personas Yy lideres defensores de derechos humanos, reclamantes
de tierras que han sido victimas de amenazas, intimidaciones, atentados, desaparicion forzada,
estigmatizaciéon y sefalamientos, a fin de coordinar con las entidades competentes la
implementacion de medidas de proteccion.

Gréfico 8.6 - Municipios que incluyeron el escenario de riesgo del SAT en algun
instrumento de prevencién
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En el 92% de los instrumentos de prevencién consultados se incluyd el escenario de riesgo
relacionado con factores de amenazas y vulnerabilidad a lideres y reclamantes de tierras; no
obstante, sélo el 58.8% de estos municipios defini6 medidas de proteccion a lideres y
reclamantes, de los cuales, la mayoria se dirigieron a actividades de tipo informativo y de
capacitacion acerca de medidas de autoproteccion en seguridad personal.

Se identificé que el RUSICST no estd siendo debidamente diligenciado en los términos
dispuestos por la UARIV y Ministerio del Interior, lo cual dificulta identificar los avances, desafios
y retrocesos en la implementacion de la politica publica de victimas segun lo establecido en el
articulo 260, de Decreto reglamentario 4800 de 2011.

Algunas dificultades encontradas al valorar los instrumentos de prevencion fueron: la ausencia
de metas e indicadores, pese a existir un diagnostico adecuado y, la falta de cargue de informes
que den cuentan de los resultados de seguimiento a la ejecucion de los planes. Lo anterior
evidencia que las entidades comprometidas con los indicadores de gestién y proceso no estan
reportando la informacion respectiva al Comité de Justicia Transicional Municipal.

En los Planes Integrales de Prevencion y Proteccién (PIPP) a las violaciones de DDHH e
infracciones al DIH que fueron analizados, se observo que aungue en su mayoria se construyen
los protocolos de actuacion sobre riesgos identificados tanto por la Defensoria como por otras
entidades que hacen parte del CTJT, los recursos necesarios para el desarrollo de las medidas
de mitigacién y atencién a riesgos no cuentan con la claridad necesaria para ser medibles o
implementar modelos de seguimiento a la ejecucion.

Con base a lo anterior, se identific6 que los recursos necesarios (talento humano, recursos
logisticos o financieros) no se monetizan o diferencian las fuentes de financiacion asociadas; no
existe una diferenciacion temporal que permita establecer de que vigencia hacen parte o, cuando
es una responsabilidad compartida entre varias entidades es imposible conocer cual es el
compromiso presupuestal de cada una; se hace mencion de recursos provenientes de regalias
sin contar con proyectos que sustenten la misma; se hace mencion de recursos de cooperacion
internacional que pueden cambiar en cualquier momento dependiendo del donante del que se
deriven. Adicionalmente, cabe resaltar, que los PIPP sefialan como fuente de recursos
generalmente “recursos propios, recursos de cada entidad o recursos por gestionar”, sin
especificar montos de inversion.

Finalmente, es alto el rezago que presentan todos los municipios consultados en la
administracion de la informacion en el sistema, especialmente, en lo referente a seguimiento y
evaluacion. En este sentido, es importante reiterar lo que ha sefialado la Corte Constitucional en
varios autos de seguimiento a la Sentencia T-025 del 2004, en relacién con la importancia del
registro y caracterizacién de los instrumentos de prevencion, la identificacion de la oferta
institucional, la articulacién institucional y el mapa de prioridades en diferentes momentos de
disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica de victimas del conflicto
armado interno.
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8.5 Seguimiento a la instalacion de la Red Nacional de Observatorios de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario

El 12 de Junio del 2015, se llevé a cabo una reunion entre funcionarios de la Defensoria Delegada
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DDHH-DIH de la Defensoria del Pueblo, con la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, con el objetivo de revisar las acciones adelantadas hasta la fecha en
relacion con la instalacion de la Red Nacional de Observatorios, en cumplimiento al articulo 198
del Decreto Reglamentario 4800 del 2011, que establece: “la creacion de la Red de Observatorios
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario con el fin de promover la articulacion
entre observatorios institucionales y sociales de caracter oficial existentes a nivel nacional y
territorial. Estos observatorios seran parte de la Red Nacional de Informacion, asi como del
sistema nacional de informacion del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, para lo cual deberdn cumplir con los requisitos establecidos para tal
fin”. Como resultado de las indagaciones efectuadas se obtuvo la siguiente informacion:

El Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y el Ministerio del Interior dieron inicio a un proceso de identificacion de
observatorios de caracter local en los municipios del pais. Esto como parte del cumplimiento a la
obligacion estipulada en los articulos 198 y 199 del Decreto 4800 de 2011, que determinan la
realizacion de un censo de observatorios, con el fin de conformar una red de caracter nacional
para lograr una mayor articulaciéon y suministro de informacién para el Sistema Nacional de
Informacion de la UARIV y para la reparacion a las victimas definidas en la Ley 1448 de 2011.

Con este objetivo, se adelantaron ejercicios de construccién de una propuesta de encuesta®? por
parte de las entidades responsables. Una vez formulado y validado este instrumento en abril del
2012, en junio del mismo afio se envi6 por via electronica y en medio fisico la “Encuesta para la
construccion de directorios de observatorios de caracter oficial, nacionales y territoriales” a las
1.123 alcaldias del pais. Adicionalmente, se utilizé un aplicativo web para facilitar el
diligenciamiento de la encuesta por parte de los gobiernos municipales (primer universo a
identificar) y para la sistematizacion de la misma. En diciembre del 2012, fueron recepcionadas
las respuestas de 312 municipios en medio fisico, por correo electrénico, y través del aplicativo
Web. El nimero de respuestas representaron el 27% de participacion del total nacional.

Posteriormente, en el afio 2013 el Observatorio del Programa Presidencial elaboré un documento
de “andlisis de encuesta para la identificacion de observatorios y construccion del censo de
observatorios de caracter territorial”. Alli se explica la metodologia utilizada para la encuesta, se
muestran los resultados de respuesta municipal por departamento, se hace un breve andlisis de
cada una de las preguntas realizadas y se expresan algunas lecciones aprendidas en el proceso.
(Ver anexo 9).

201 | 3 encuesta integrada por 23 preguntas, buscd medir tanto la existencia de observatorios o sistemas de informacién en el
nivel territorial como su articulacion, el nivel de desagregacion, su fuente de financiacion, y la periodicidad de los reportes, entre
otros temas.
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Adicionalmente, en el afio 2013, la UARIV, el Ministerio del Interior y el Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario, hoy Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, elaboré un documento en el cual presenta la estrategia de
construccién de la Red de Observatorios de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4800 de 2011; en el mismo se sefiala
sefialan el marco juridico, definiciones, fases de articulacion, objetivos y lineamientos de la Red
de Observatorios de DDHH y DIH (RODHI).

Debe anotarse que este documento no ha sido socializado ni validado con las organizaciones ni
con los observatorios regionales. EI documento pretende fijar los estandares minimos para el
auto reconocimiento como observatorio. Se precisa que lo consignado en el documento que sera
una hoja de ruta y una guia, se encuentra en construccion.

De otra parte, El 27 de noviembre de 2013 se realiz6 el primer encuentro- Taller?®? de la Red de
Observatorios de Derechos Humanos y DIH —RODHI-, que tuvo por objetivo establecer un plan
de trabajo conjunto para el funcionamiento de la Red de Observatorios y la evaluacion y
resultados del censo de observatorios en el pais. Una de las principales conclusiones de este
encuentro- taller fue que, a pesar constituirse en un esfuerzo considerable, el censo fue
insuficiente para las pretensiones de caracterizacion de los observatorios existentes, porque no
consideré a los observatorios que existen como iniciativas de caracter privado, tales como ONG
y academia, que cuentan con vastas experiencias en el conocimiento y sistematizacion sobre los
DDHH. En este sentido, se establecio como compromiso fortalecer el Censo.

Para esto, en el afio 2014 se iniciaron labores por parte de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y el Ministerio del Interior, para crear una herramienta web que facilitara el
registro de datos de los observatorios. Hasta el momento se han hecho algunas pruebas de
consistencia, pero aun se encuentra en proceso de validacion con la UARIV.

Complementariamente, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ha venido
impulsando la articulaciéon con las entidades territoriales y Observatorios de DDHH del orden
nacional, con el fin de consolidar y articular el trabajo de las diferentes entidades locales para el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion de DDHH y DIH y de la Red Nacional de
Observatorios de DDHH y DIH.

Durante 2013 y hasta junio de 2014, se hicieron jornadas de capacitacién en los
observatorios y entidades publicas locales?® en temas relacionados con la conformacién o
consolidacion de este instrumento y se les ofrecié a los participantes unas herramientas basicas
(conceptuales y metodoldgicas) para el uso estratégico de la informacion en derechos humanos
(manejo de bases de datos, asi como el uso de herramientas cartograficas para su analisis), que
supone la incidencia en la formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacion y ajuste de las
politicas, programas y proyectos que apuntan a la promocién, proteccién y garantia del goce
efectivo de derechos, y su articulacion con la Red Nacional de Observatorios de DDHH y DIH.

202 Tomado de: Informe avance red de observatorios. Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. 2015
203 |hid.
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Cuadro 8.5 - Jornadas de capacitacion para el fortalecimiento de capacidades
institucionales para el procesamiento y uso de la informacién

Departamento Municipio Departamento Municipio
r |Casanare Vv Sucre
v ¢ |Caquetd i " |cordoba
i al Tolima s : Caribe
S Vichada i | Magdalena
! z |Guaviare t i Casanare Yopal
t a |Meta Villavicencio 2 z Antioquia Bello
: d |Risaralda Pereira ® a Valle del Cauca Buenaventura
3 |Narifio Tumaco a r Amazonas
s Arauca Arauca Caquetd
Amazonas Narifio Tumaco
Antioquia

Fuente: Observatorio Consejeria Presidencial para los DDHH. Ultima fecha de actualizaciéon 16 de junio de
2015

Durante el primer semestre del 2015 se evalué la posibilidad de impulsar la creacién y/o
fortalecimiento de observatorios de DDHH en algunos territorios estratégicos. Se contempl6
prioritariamente la zona del Catatumbo y el Andén Pacifico. Sin embargo, en estas regiones no
ha habido interés por parte de las alcaldias y gobernaciones para adelantar procesos de creacion
de observatorios. Aunado a esto, el tema presupuestal se constituye en otra limitacion. Como
ejemplo de ello, el municipio de Tumaco expresa su un interés por trabajar de cara a la creacion
del observatorio pero los recursos disponibles son precarios o inexistentes y por lo general se
priorizan los componentes de asistencia y atencion a victimas.

Al respecto, el Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
plantean que a pesar de que no existe una estrategia como Red para impulsar la creacién de los
observatorios en las regiones del pais en donde hay mayores limitaciones, si se han definido
algunas estrategias desde las entidades concernidas. Al respecto, el Ministerio del Interior desde
la Direccion de DDHH cuenta con dos escenarios el primero de ellos, es a partir de la difusién de
la importancia de los observatorios en los Subcomités de Prevencion, Proteccion y Garantias de
No Repeticion a nivel territorial; espacio en el que los observatorios se convierten en una
herramienta Util de seguimiento al comportamiento de indicadores sociales y de violencia y a los
resultados de las acciones adelantadas para mitigar las problematicas identificadas. Un segundo
escenario es la difusién y promocién en las instancias territoriales de DDHH. Por su parte, la
Consejeria Presidencial de DDHH tiene previsto continuar con las acciones de asistencia técnica
segun el cronograma de trabajo ya mencionado, y promover la Red como parte de la asistencia
técnica brindada.

Un factor determinante para la conformacién de los observatorios y para el fortalecimiento de los
observatorios existentes, es la coyuntura politica. Existe actualmente una preocupacion en el
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Ministerio del Interior y de la Consejeria Presidencial por el cambio de las administraciones
locales y regionales y su impacto en la construccion y continuidad de los observatorios.

En relacién con la herramienta web disefiada para el registro de los observatorios, en mayo de
2015, fue adelantada una reunion entre el Ministerio del Interior, la Consejeria Presidencial y la
UARIV, en el marco de la Red Nacional de Informacion (RNI), en la que fueron socializadas las
preguntas del formato de la herramienta web; concluyendo que dicha herramienta deberia facilitar
el registro, la descarga de informacion Util para los observatorios y también la posibilidad de subir
y cargar informacion y productos que quieran compartir los observatorios registrados, con el fin
de acercarse mas al concepto de Red de Observatorios.

Esta propuesta de la UARIV de crear un “micrositio” dentro de la RNI facilitaria la posibilidad de
administrar la informacion y garantizar los accesos remotos a la herramienta web;
adicionalmente, en términos de consulta, facilitaria el acceso de cualquier ciudadano a la RNI.
No obstante, debe anotarse que hasta el momento no se ha implementado dicho proceso.
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Il. Mirada territorial a la implementacion de la Ley 1448 de 2011

9. Metodologia

Dando continuidad al seguimiento territorial iniciado en 2014 y, partiendo de la base de sus
significativos resultados, en el afio 2015 la CSML efectu6 dos visitas territoriales en los
departamentos del Valle del Cauca y Norte de Santander, con el fin de garantizar una mirada
territorial de la implementacion de la Ley 1448 de 2011 en desarrollo de los diferentes planes,
programas y proyectos que constituyen la politica publica respectiva.

En este nuevo ejercicio territorial fueron focalizados los municipios de Buenaventura, Cali, Tulua
y Trujillo en el Valle del Cauca y, Ocafia, El Tarra, Convencion, Tibl, y Teorama en Norte de
Santander. Esta escogencia se suma a la del Distrito Capital de Bogota, cuyos resultados al
seguimiento respectivo se incluyen en este apartado.

Es importante aclarar que la escogencia de la ciudad de Bogota, de los dos departamentos y los
correspondientes municipios, se efectué sin perjuicio del seguimiento que los tres organismos de
control adelantaron y adelantan de forma permanente en todo el territorio nacional, a través de
diferentes estrategias (visitas administrativas, requerimientos de informacion, entrevistas, entre
otras).

Con el fin de adelantar el seguimiento de forma rigurosa en Valle del Cauca y Norte de Santander,
la Comision utilizé una metodologia similar a la escogida para el informe de 2014 que comprende
el andlisis de informacion recopilada a través de diversas fuentes: (i) las respuestas a
requerimientos de informacion iniciales, efectuados a diversas entidades del SNARIV en el nivel
nacional y territorial, (ii) las observaciones e indagaciones efectuadas en desarrollo de visitas de
los tres representantes de victimas a las mesas municipales y departamentales de victimas
(visitas previas) y; (iii) las sesiones presenciales con las entidades del SNARIV y las mesas
municipales y departamentales de participacion de victimas (visitas formales).

Las indagaciones iniciales a las entidades del SNARIV en el nivel nacional y territorial fueron
construidas por el conjunto de los servidores publicos de cada uno de los tres organismos de
control que conforman la Comision y los temas sujetos de mdltiples requerimientos se
relacionaron de forma directa con los capitulos presentados en este informe.

En consecuencia, con el fin de contar con informacion de contexto que permitiera conocer
previamente los avances de las politicas publicas implementadas por las entidades del SNARIV,
fueron indagadas 23 entidades (10 de nivel nacional y 13 de nivel territorial): los Ministerios del
Interior, Defensa y Trabajo; el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, la Fiscalia General de la Nacion, la UARIV, el ICBF, El Centro de
Memoria Historica, la Unidad Nacional de Proteccion, el Archivo General de la Nacion y; por otro
lado, en el nivel territorial, las alcaldias de Cali, Buenaventura, Trujillo, Tulua, El Tarra, Tibq,
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Ocafia, Teorama, Convencion, las gobernaciones de Norte de Santander y Valle del Caucay las
Unidades Territoriales de Restitucién de Tierras de esos departamentos.

Las respuestas recibidas a tales indagaciones se constituyeron en una importante fuente de
informacién que seria contrastada en visitas previas y formales en desarrollo de la agenda
regionalizada de la Comision.

Si bien todas las entidades fueron oficiadas, dieron efectiva respuesta 22 de ellas, es decir el
96% de las indagadas. La Comisién no recibié respuesta del municipio de El Tarra (Norte de
Santander). La falta de respuesta de esta alcaldia municipal constituye el desconocimiento del
requerimiento efectuado por la CSML y las competenciales legales de los organismos de control.

Paralelamente a las indagaciones mediante requerimientos, la Comisién consider6 de vital
importancia proceder sobre la necesidad de encontrar respuestas concretas de las instituciones
en territorio, pero fundamentalmente, valor6 la preponderancia de constituir su ejercicio en un
instrumento que facilitara la dinamizacion de las politicas publicas, entendiendo que los mandatos
legales y constitucionales de los tres organismos de control también encuentran asiento en la
promocién de buenas practicas institucionales en ejercicio de sus competencias legales. Asi, se
determind el deber de corroborar, inicialmente, la informacion reportada por las entidades en
respuesta a los requerimientos remitidos, desarrollando visitas previas en cada uno de los
municipios focalizados, en las que se recogeria informacion proveniente de las victimas que
conforman las mesas de participacion municipales y departamentales.

De esta forma, los tres representantes elegidos por la Mesa Nacional de Participacién de Victimas
ante la Comision para el periodo 2013-2015, adelantaron visitas a los municipios focalizados con
el fin de generar espacios de diagndstico y recoleccién de informacion, de tal manera que los
representantes de las mesas municipales y departamentales de participacion, pusieran en
conocimiento su percepcién sobre la implementacion de la ley, derivada de su experiencia como
beneficiarios de las medidas contenidas en la misma, asi como de su asistencia a los diferentes
escenarios de construccion e implementacion de politicas publicas.

De manera complementaria, este trabajo de recopilaciéon de informacidn municipal fue
completado con aquella reportada por las Comisiones Regionales y Subcomisiones de Ministerio
Publico para la Justicia Transicional en los dos departamentos. Esta informacion posibilité a la
CSML generar preguntas mas precisas con las cuales trabajar en las sesiones territoriales con
posterioridad (en las visitas formales).

Las visitas, que se efectuaron durante tres dias, fueron desarrolladas a partir de ocho bloques
teméticos: i) articulacion nacién-territorio, ii) PAT, iii) participacion de las victimas, iv) generacion
de ingresos y generacion de empleo, v) vivienda, vi) prevencion y proteccion, vii) restitucion de
tierras, y viii) educacién. Considerando la necesidad de interlocutar inicialmente con
representantes de cada una de las mesas municipales y departamentales de participacion, se
desarrollé un encuentro durante el primer dia, en el que se incentivo la expresion libre de algunos
representantes de cada mesa municipal y departamental, a través de una sesién privada en la
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que fueron discutidos los temas concluidos en las visitas previas y con la cual surgieron mayores
precisiones en las indagaciones y observaciones que se efectuaron a las entidades del SNARIV
en los dos dias posteriores.

El segundo y tercer dia, la Comision sesiond con algunos de los representantes de cada mesa
municipal y departamental y con las instituciones citadas, en cuya convocatoria se preciso la
importancia de contar con funcionarios con capacidad para la toma de decisiones y la firma de
compromisos que serian consignados en actas formales. La Comision inicié6 dando explicacion
del ejercicio y su importancia, asi como de la responsabilidad que implicaria la presencia de las
instituciones y las victimas de cara al analisis de la implementacion de la ley.

Posteriormente, los representantes de las mesas municipales y departamentales contaron con el
espacio para poner en conocimiento sus conclusiones sobre los diversos temas analizados el
primer dia y se dio paso a la intervencion de las administraciones municipales y departamentales
y de las entidades de nivel nacional citadas, a las cuales se requirié suministrar informacién que
hiciera referencia a tales conclusiones, asi como a las acciones emprendidas a partir de sus
mandatos. El ejercicio de estos dos ultimos dias de trabajo se construy6 con el objetivo de permitir
una interlocucioén fluida de las victimas y las instituciones del nivel nacional y territorial, en la que
la CSML actuaria como articulador y moderador, pero también contribuyendo en las
indagaciones, observaciones y claridades respectivas.

La presencia de la Comisién estuvo garantizada en cada una de las visitas formales a través de
los tres representantes de victimas de la mesa nacional, del Procurador Delegado para el Apoyo
a las Victimas del Conflicto Armado y los Desmovilizados, el Contralor Delegado para el Sector
Agropecuario el Defensor Delegado para la Orientacién y Asesoria a Victimas del Conflicto
Armado Interno y sus tres respectivos equipos de asesores, asi como funcionarios de la
Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras. Adicionalmente, la CSML fue acompafiada
por los Procuradores Regionales y Provinciales y Defensores del Pueblo regionales y sus equipos
de trabajo.

Las visitas previas en cada uno de los municipios focalizados fueron adelantadas en las
siguientes fechas: Valle del Cauca 4 al 7 de Mayo y Norte de Santander del 6 al 9 de mayo. Las
visitas formales se realizaron en Valle del Cauca entre el 13 y el 15 de mayo y, en Norte de
Santander del 19 al 21 del mismo mes; sesiones en las que la UARIV a través de su operador,
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos — [IDH, proporcioné las condiciones logisticas
gue garantizaron el traslado y permanencia de cada uno de los representantes de las mesas
municipales y departamentales; apoyo que se extendié en todo el ejercicio de la Comision para
facilitar la presencia de los tres representantes de la Mesa Nacional de Participacion en visitas
previas, formales y sesiones de trabajo en la ciudad de Bogota.

Tal y como se proyecté inicialmente en la metodologia, las diversas exposiciones emanadas de
las visitas formales en territorio, derivaron en la generacion de compromisos que fueron
consignados en actas, que funcionarios del nivel nacional y territorial del SNARIV, mesas de
participacion municipales y departamentales y la CSML, firmaron para su posterior seguimiento.
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La firma de estos compromisos requirié casi en su totalidad de la determinacion de fechas
especificas sobre las cuales fuera posible efectuar verificaciones de cumplimiento. Es preciso
aclarar que el contenido de tales compromisos no solo se relacion6 con el cumplimiento de
obligaciones legales por parte de los funcionarios del SNARIV, sino que también se hizo
necesario que los anteriores tratasen sobre temas que tienen que ver con obstaculos
procedimentales u otro tipo de trabas formales.

El seguimiento a estos compromisos ha sido adelantado por los tres organismos de control,
indagando por aquellos cuya fecha de cumplimiento era anterior a la fecha de elaboracion y
entrega del presente informe. El seguimiento a compromisos de fechas posteriores sera
permanentemente adelantado por las tres entidades desde el nivel nacional, en el transcurso de
los proximos meses, con el apoyo de las Comisiones Regionales y Subcomisiones de Ministerio
Pubico para la Justicia transicional; informacién que sera de utilidad para la elaboracion del
informe al Congreso de la Republica a presentar en el mes de agosto de 2016.

Es importante aclarar que este diagnostico efectuado en los 9 municipios, no es considerado por
la CSML como generalizable a toda la region o departamento y que el mismo se constituye en
un ejercicio que tuvo por finalidad entender el grado de avance de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras en el nivel territorial.

Con el fin de fortalecer el seguimiento a los compromisos asumidos por las instituciones de orden
nacional, departamental y municipal en el marco de las sesiones territoriales, la CSML se ha
articulado con las Comisiones Regionales del Ministerio Publico para la Justicia Transicional®®;
de esta forma, la labor de tales comisiones se constituye en insumo fundamental para la
elaboracion del presente y futuros informes y refuerza la indagacion a las entidades del SNARIV
en el monitoreo al cumplimiento de sus compromisos y obligaciones legales y constitucionales.

Finalmente, si bien la CSML tuvo un propdsito fundamental de propiciar compromisos entre la
institucionalidad y las victimas, debe aclararse que este propésito se encaminé al impulso de las
politicas, planes y programas, razén por la cual diversos compromisos adquiridos por la
institucionalidad obedecen a tareas mas alla de las exigencias de la Ley 1448, no necesariamente
susceptibles de investigacion disciplinaria o fiscal en caso de incumplimiento. La naturaleza de
otros compromisos puede ser susceptible de este tipo de actuaciones de los organismos de
control.

204 (En adelante, la CRMPJT), conforme a las directrices emitidas por la respectiva Comisién Nacional del Ministerio Publico para
la Justicia Transicional; Creada por el Procurador General de la Nacién mediante la Resolucidon 550 de noviembre de 2013, se
encuentra conformada por la Procuraduria Delegada para el Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado y los Desmovilizados, la
Procuraduria Delegada en materia de Restitucion de Tierras, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos,
la Procuraduria Delegada del Ministerio Publico en Asuntos Penales, la Defensoria Delegada para la Orientacidn y Asesoria de
Victimas del Conflicto Armado Interno, la Defensoria Delegada para la Prevencién de Riesgos y Violaciones al DDHH y el DIH-SAT,
la Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacién Desplazada, la Defensoria Delegada para los Indigenas y las Minorias
Etnicas, y la Direccién para la Promocién y Divulgacién de Derechos Humanos.
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10.Presencia de la CMSL en el territorio

El presente capitulo da cuenta del seguimiento a los compromisos que asumieron las entidades
del SNARIV en seis regiones del pais en 2014 y de aquellos asumidos en el afio 2015 en las
visitas al Valle del Cauca y a Norte de Santander. En esta introduccion se valora el trabajo
presencial realizado por la Comisién, asi como el seguimiento y el avance del ejercicio de control
ejercido por la PGN; en las dos secciones siguientes se hara referencia al resultado obtenido en
el seguimiento a los compromisos.

En las jornadas presenciales de la Comisién (en 2014 y 2015), las instituciones suscribieron 600
compromisos, con la distribucién regional que muestra el Cuadro 10.1. Segun lo descrito, en 2014
se suscribieron 436 compromisos en las seis regiones visitadas; Putumayo y Uraba son las
regiones donde se suscribié un mayor nimero de compromisos, mientras que en Bolivar y Meta
se suscribié el menor nimero de compromisos. En 2015 se suscribieron 164 compromisos; 88
en Norte de Santander y 76 en Valle del Cauca.

Cuadro 10.1 - Numero de Compromisos Institucionales suscritos en las visitas formales
de la CSML 2014-2015 por departamento

REGION /DPTO No. Afio de

Compromisos | Suscripcion
Putumayo 99 2014
Uraba 85 2014
Magdalena Medio 81 2014
Meta 73 2014
Magdalena 68 2014
Bolivar 30 2014
Norte de Santander 88 2015
Valle del Cauca 76 2015
Total 600

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Una lectura del conjunto de los compromisos suscritos indica que entre los temas prioritarios para
las victimas se encuentran la apertura e implementacion de mecanismos que garanticen su
participacion efectiva para lograr incidir en laimplementacién de la politica de asistencia, atencién
y reparacion integral; eso explica que se hayan suscrito 89 compromisos sobre este tema, tal
como lo muestra el Cuadro 10.2
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Cuadro 10.2 — Numero de Compromisos Institucionales en las visitas formales de la
CSML. 2014-2015 por componente/tema

COMPONENTE DE LA LEY Total
Atencidn y Asistencia 188
Estabilizacion socio-econdmica 163
Participacion 89
Reparacidn Integral 74
Prevencion y Proteccién 46
Red nacional de informacion 20
Coordinacion 11
Satisfaccion 9
Total general 600

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Esta demanda fue marcada especialmente en el departamento de Putumayo donde se solicitd, y
asi se suscribid, garantizar la participacién en los Comités de Justicia Transicional, de manera
que los representantes de las victimas fueran citadas con suficiente antelacion, asi como de
aprobar cronogramas de actividades, y realizar consultas previas con las comunidades
indigenas. Este tipo de solicitudes son comunes a las demas regiones y a ellas se agrega la
solicitud de contar con un espacio fisico para adelantar las reuniones de las Mesas Municipales
de Patrticipacién Efectiva de Victimas. También se requirié capacitacion y, en general, la apertura
de canales de comunicacion para que las estos espacios estén al tanto de la oferta institucional
en los temas mas relevantes.

La Comision registré con satisfaccion el cumplimiento de varios de los compromisos sobre este
tema; en Teorama, San Alberto y Tibl se asignaron espacios y mobiliario para la sede de las
mesas de participacion; en Mocoa, se asignaron recursos para la participaciéon de las victimas.
En Barrancabermeja y Valle del Cauca, respectivamente, se socializaron las rutas de atencién y
los proyectos existentes para las victimas. En Putumayo, los secretarios de agricultura recibieron
del Ministerio de Agricultura una directriz para socializar con los miembros de la mesa de
participacién su oferta institucional y la apertura de convocatorias; ademas el propio Ministerio y
el Incoder dieron a conocer a la Mesa Departamental dicha oferta. La alcaldia de Puerto Asis
abrié un espacio para facilitar el trabajo de la Mesa Municipal de Victimas. La Unidad de
Proteccion revisé con la Direccion Territorial de la UARIV en Valle, el procedimiento sobre como
se esta llevando a cabo la presencia de las victimas en el CERREM vy ofrecié una capacitacion
en medidas de autoproteccion y auto seguridad a la Mesa de Participacién de Victimas del
departamento del Meta.

La Comision también registra, con preocupacion, que cerca de 23 compromisos que tendrian alto
impacto, no se cumplieron, como en el caso del compromiso asumido por la alcaldia del municipio
de ElI Carmen de Bolivar de destinar recursos para la participacion de la mesa de victimas; el
caso de la alcaldia de San Jacinto, comprometida a garantizar el espacio para el adecuado
funcionamiento de la mesa de participacion victimas o; en el caso del DPS, el incumplimiento del
compromiso de socializar la oferta institucional a los representantes de victimas y otros
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compromisos relacionados con capacitacion sobre distintos componentes de la ley. En 10 casos
mas, la CSML encontr6 que se procuraron avances, pero no se presentd un cumplimiento a
cabalidad.

Del Cuadro 10.2 se deriva que entre los componentes de la Ley 1448 de 2011, la estabilizacién
socioecondmica es un tema prioritario para la poblacién victima. En efecto, se suscribieron 85
compromisos de vivienda y 69 sobre generacién de ingresos en las 8 regiones del pais. Entre los
primeros, se encuentran compromisos concretos sobre la entrega de viviendas en proyectos
especificos que se mencionan en el texto del compromiso, asi como la gestion de nuevas
soluciones que implica, en algunos casos, viabilizar terrenos o la priorizacion de la poblacion para
asignar vivienda en los proyectos del nuevo modelo de vivienda; asi como la capacitacion debida
para materializar las aspiraciones de acceso a esos proyectos. En algunos municipios las
victimas solicitaron aclarar la forma o el procedimiento para hacer efectivo el derecho obtenido
con la asignacion de subsidios (cartacheque). En otros casos se establecio la necesidad de
otorgar la vivienda para complementar la restitucion o formalizar la ocupaciéon de baldios. Es
comun a diferentes casos la solicitud de socializar la informacion pertinente con las mesas de
victimas.

La Comision ve con preocupacion el escaso cumplimiento de los compromisos que, en el tema
de vivienda, tendrian mayor impacto. Solo se logré el cumplimiento de cinco de ellos, que, aungque
revelan algun avance de gestion, no se traducen en el goce efectivo de la vivienda por parte de
las victimas: la Alcaldia de Sabana de Torres adjudicé los predios de las urbanizaciones Nuevo
Horizonte y San Luis; la Alcaldia de Mocoa entregd al Banco Popular el Acuerdo del consejo
municipal para tramitar la financiacion del predio donde se adelantara un proyecto de vivienda;
la Alcaldia de Sibundoy presenté un proyecto completo de vivienda a la convocatoria del 15 de
mayo de 2014; la Alcaldia de Puerto Asis presento6 un proyecto de mejoramiento de vivienda para
200 familias de poblacién victima urbana del municipio a la convocatoria de recursos de la UARIV;
por su parte, la Gobernacion de Putumayo radico el plan maestro del acueducto de San Miguel
ante el Ministerio de Vivienda. Cerca de 30 compromisos relacionados con la entrega efectiva de
vivienda a la poblacién no se cumplieron.

En el tema de Generacién de ingresos y proyectos productivos, la situacion es igual de compleja;
39 compromisos de 70 suscritos no registraron ningln avance en su cumplimiento. En este tema,
las demandas de las victimas revelan las dificultades para coordinar actividades entre los
distintos niveles de gobierno y la ausencia de comunicacion y socializacion de los proyectos a la
comunidad. En la mayoria de las regiones se puso en evidencia que la poblacién no sabe como
acceder a la oferta institucional de proyectos que les permitan mejorar sus ingresos. Gran parte
de los compromisos estan relacionados con la socializaciéon de los proyectos o con la
capacitacion para viabilizar la participacion en ellos y muchos otros estan relacionados con la
participacion de las entidades del nivel nacional en los Comités Territoriales de Justicia
Transicional (CTJT), para comunicar las condiciones y requisitos para acceder a la oferta.

Pese a la importancia que tiene el tema para la estabilizacién socioeconémica de las victimas,
s6lo se cumplieron 18 de los 70 compromisos suscritos: la Gobernacion de Putumayo aprobd la
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implementacion del proyecto de calzado para 35 familias de poblacion victima ubicada en Puerto
Asis); avanzé en la cofinanciacion del proyecto de fortalecimiento empresarial y desarrollo de
proyectos productivos para poblacién victima del conflicto armado en los municipios de Mocoa,
Villagarzén, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Puerto Guzman; junto con el DNP, impartié talleres
regionales a las Mesas de Participacion de Victimas sobre el tema de formulacion de proyectos.
El SENA, con base en el perfil productivo de Uraba, avanzé en la construccion del observatorio
laboral y asistié a los CTJT de Chigorodo; en Puerto Lopez se adelantaron las reuniones entre la
alcaldia y las Mesas Municipales de Victimas para tratar los temas de formacién y generacion de
empleo; las Mesas Municipales de Victimas del Magdalena Medio participaron en la jornada de
formulacién de proyectos, que fueron coordinadas con entidades del nivel nacional.

Finalmente, entre los temas priorizados por las victimas se encuentra la elaboracién del Plan de
Accion —PAT- en los municipios. Esto significa que las victimas ven en la planeacién local la
posibilidad de concretar las aspiraciones que tienen en términos del acceso a la oferta
institucional. No obstante, la Comision encontré que este es uno de los principales obstaculos
para la implementacion de la Ley. Son varios las dificultades que se enfrentan en este tema que
van desde la falta de voluntad politica local para elaborar planes viables con una debida
asignacion de recursos, hasta la ausencia de coordinacién de acciones para hacerlos efectivos.
En efecto, en los pocos casos en los que se cuenta con Planes de Accion Territorial, éstos no se
cumplen porque no se cuenta con los recursos para poner en marcha los programas v,
normalmente, no se tienen orientaciones del nivel nacional en materia de asignacién presupuestal
para implementarlos de una forma adecuada. La planeacién misma adolece de deficiencias como
la de plantear metas inconsistentes entre los distintos instrumentos de planeacién.

Esas deficiencias impiden el logro de las metas y, mas adn, el cumplimiento de los planes. La
poblacién victima percibe la situaciéon y solicita, de manera enfética, tener participacion en la
formulacion y ajuste de los planes. La mayoria de compromisos versan sobre estos aspectos que
ademas incluyen la caracterizacion de la poblacién victima, una tarea que a mas de cuatro afios
de la implementacion de la Ley 1448 de 2011. Lastimosamente, de los 45 compromisos suscritos
en este tema solo se cumplieron cinco y se avanz6 levemente en otros cinco: las alcaldias de
Fundacién, Convencién, Teorama, Buenaventura y Cali, informaron con soportes documentales
el haber adelantado la socializacion del PAT con sus mesas de participacion mientras que la
Alcaldia de Puerto Asis inicié un proceso de fortalecimiento de capacidades a los miembros de
la mesa de participacion de victimas para la construccion y ajuste del PAT y el funcionamiento
de los CTJT. Adicionalmente, las alcaldias de Sibundoy y Aguachica registraron algunos pocos
avances en la misma direccion.
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11.Seguimiento territorial

Como se expuso, la CSML efectud seguimiento territorial en 2014 y 2015. En el siguiente
apartado se exponen los resultados de dicho seguimiento, iniciando por el adelantado en 2015
en Norte de Santander y Valle del Cauca, para la elaboracion del presente informe.

Posteriormente, se abordan los resultados del seguimiento a los hallazgos y compromisos
pactados por las entidades del SNARIV en 2014, en los departamentos de Magdalena, Bolivar,
Meta, Putumayo y las regiones de Uraba Antioquefio y Magdalena Medio.

Debido a la amplia cobertura realizada en estos cuatro (4) departamentos y dos (2) regiones, la
informacion varia significativamente bien sea por la calidad de la informacion reportada a la CSML
ante los requerimientos efectuados por parte de ésta (lo que se evidencia en un desconocimiento
general sobre algunos componentes) o bien, por la falta de respuesta de las entidades
territoriales, situacion preocupante que se repite en numerosas ocasiones. Dado lo anterior, se
podra evidenciar que no se plantea un esquema uniforme sobre los componentes que se abordan
segun cada region.

11.1 Norte de Santander

En el afio 2015, la CSML decidié implementar sesiones de seguimiento y verificacion de
compromisos en el departamento de Norte de Santander, en cinco (5) municipios priorizados en
la subregion del Catatumbo, a saber: Tibu, El Tarra, Convencion, Teorama y Ocafia, las cuales
se llevaron a cabo en este Ultimo municipio, teniendo en cuenta el nivel de escalonamiento que
en dichas regiones tiene actualmente el conflicto armado interno.

Como antecedente del analisis de la implementacién de la Ley 1448, se presenta el resumen del
analisis relacionado con las amenazas en el contexto del conflicto armado y la crisis humanitaria
del departamento de Norte de Santander, efectuado por al SAT de la Defensoria del Pueblo. Esta
entidad emitié el Informe de Riesgo 004 de 2012 y la Nota de Seguimiento 002 de 2013, en los
que se describe la situacion de riesgo a la que esta expuesta la poblacion civil en los municipios
de El Tarra, San Calixto y Teorama en Norte de Santander, como consecuencia del accionar de
los grupos armados ilegales que operan en la region las guerrillas de las FARC EP, ELN y EPL
y presuntos grupos posdesmovilizacion de las AUC.

En 2014 el SAT emiti6 el Informe de Riesgo N° 011-14 (municipio de San Calixto) y las Notas de
Seguimiento — NS- N° 005-14 (Cucuta, Los Patios, Puerto Santander, Villa del Rosario y El Zulia)
y NS N° 011-14 (El Tarra, San Calixto y Teorama) y, en 2015, emiti6 el IR N° 008-15 (municipio
de Convencion).

En atencion a tales informes de riesgo y notas de seguimiento es posible referir que los grupos
guerrilleros mantienen una presencia considerable en la subregién del Catatumbo, favorecida por
las caracteristicas geograficas del territorio que permiten el ocultamiento y movilidad de tropas,
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asi como el acceso a fuentes de financiacion derivadas de la economia del narcotrafico y los
diferentes flujos comerciales legales e ilegales en la zona de frontera colombo venezolana. Estos
grupos disputan por mantener el dominio de territorio y la poblacion, en particular los corredores
y areas estratégicas para el cultivo de coca, el procesamiento de pasta base y su posterior
comercializacién; circuito econémico sobre el que ejercen como agentes reguladores.

Por su parte, los grupos armados posdesmovilizacibn denominados Los Rastrojos y Los
Urabefios, se encuentran en la busqueda de consolidar su influencia en la region con el propdsito
de acceder a las rentas derivadas de produccion y trafico de narcéticos entre la zona de frontera
con Venezuela y el Sur del Cesar, para lo cual ejercen presencia en centros urbanos como
Abrego, Ocafa y Tibl, donde se han conocido casos de amenazas, extorsiones y homicidios,
atribuidos a integrantes de estas estructuras. Al parecer, estos grupos pretenderian incursionar
en la regién a través del corredor que comunica desde Ocafia pasando por Convencion, la parte
alta de Teorama - corregimientos de San Pablo y El Aserrio - hasta el municipio de El Tarra; area
en la que la poblacion ha denunciado amenazas e intimidaciones.

A partir del seguimiento realizado en terreno, la Defensoria del Pueblo ha constatado que adn
cuando se han desplegado acciones por parte de las instituciones de nivel nacional,
departamental, y municipal, orientadas a mitigar el impacto de la confrontacion armada sobre la
poblacion civil y atender a las victimas, la situacién de riesgo en los municipios mencionados
persiste y se ha materializado en la ocurrencia de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, principalmente homicidios, enfrentamientos
armados con interposicion de poblacidn civil, atentados con artefactos explosivos improvisados,
accidentes con minas antipersonales y municiones sin explotar, amenazas, desplazamiento
forzado, reclutamiento y utilizacion de menores.

En particular, es de destacar la situacion de riesgo en la que se encuentran las personas que
ejercen liderazgo social y comunitario y quienes participan en procesos de reivindicacion de
derechos civiles y politicos, al ser considerados por los actores armados como opositores de sus
intereses en la region.

La Defensoria del Pueblo ha recibido informacion?® segun la cual existe un alto riesgo para la
poblacion civil que reside o circula por la cabecera municipal y las veredas El Poleo, San Antonio,
San Cayetano, La Laguna y Pelagorro del corregimiento El Guamal; La Guaira, El Diviso y Santa
Rosa del corregimiento El Hoyo; Romerito y Tronqueros del corregimiento Balcones, asi como el
trayecto vial que comunica con los corregimiento San Pablo y El Aserrio del municipio de
Teorama, y con el municipio de El Tarra, por la presunta instalacion de minas antipersonal y la
existencia de municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados empleados en los
ataques y hostigamientos cometidos por los grupos guerrilleros contra unidades fijas y moéviles

205 |nforme de Riesgo N° 008-15 de Inminencia ; para el municipio Convencién (Norte de Santander), para proteger a la poblacién
civil que habita en los barrios 19 de Febrero, Llano Baldn, La Esperanza, Catalufia parte alta, El Guarico, Sagoc, 12 de Enero, Centro,
La Macana, Balsora, Sesquicentenario, Palo Redondo, Aracataca, La Primavera [sector de la Cadena], El Cristo, La Planta, Catalufia
parte baja, asentamientos humanos ubicados en el sector norte del casco urbano y los corregimientos El Guamal, El Hoyo,
Balcones, via que comunica con los corregimientos San Pablo y El Aserrio en el municipio de Teorama y con el municipio de El
Tarra
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de la Fuerza Publica. A su vez, se reportan ataques o enfrentamientos armados con interposicion
de la poblacion civil, amenazas y atentados contra los lideres sociales y comunitarios, que
pueden producir desplazamientos forzados de la poblacion.

De igual manera, identifica que en el municipio de Convencidén hacen presencia las siguientes
estructuras armadas: la Comision Noel Ignacio Lopez Pefia, Compafiia de Milicias Catatumbo y
Columna Ruiz Bari de las FARC EP, la Compafiia Capitdn Francisco Bossio del ELN y el Frente
Libardo Mora Toro del EPL. Estos grupos ejercen la violencia a través de amenazas e
intimidaciones, homicidios selectivos, reclutamiento de menores, desplazamiento forzado,
restricciones a la movilidad y extorsiones.

En los dos ultimos afios la Red Nacional de Informacion de la UARIV reporta el desplazamiento
de 502 personas. Algunas familias se han visto forzadas a abandonar sus viviendas, ceder o
arrendar sus parcelas ante el riesgo inminente de sufrir accidentes por minas antipersonal y
artefactos explosivos o por quedar en medio de la confrontacion entre las guerrillas y la Fuerza
Publica.

Al analizar la respuesta estatal a los escenarios de riesgos identificados por el SAT, en los
municipios de El Tarra, San Calixto y Teorama, se evidencia la adopcion de acciones tendientes
a neutralizar el accionar de los grupos armados al margen de la ley, especificamente relacionado
con la presencia de la guerrilla de las FARC por parte del Ejército Nacional. Asi mismo, se
implementan estrategias preventivas por parte de la Policia Nacional representadas en su
mayoria por las actividades de capacitacion. Sin embargo, las acciones de identificacién,
individualizacion y judicializacion continian presentando bajos porcentajes de eficacia.

Puntualmente, en relacion con la recomendacion de evaluar el riesgo de la ubicacién de las
estaciones de policia en las cabeceras municipales de los municipios de El Tarra, San Calixto y
Teorama, se responde por parte de la Policia Nacional, lo siguiente: “(...) pensar en reubicar las
unidades de policia fuera de los perimetros urbanos seria tanto como desnaturalizar el fin
esencial del Estado y en concreto el de la Policia Nacional, cuyo propésito es consolidar los
territorios vedados para las autoridades en general, evitando que en estos municipios reine la
impunidad (...)".

Si bien se evidencia una respuesta institucional de diferentes Brigadas sobre acciones
adelantadas en uno o dos municipios (se reportan acciones en San Calixto y Teorama
solamente), esta carece de una accion institucional integral frente al escenario de riesgo.

Para el municipio de Teorama, la Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
envio el 15 de agosto de 2014, una solicitud de verificacion al Subjefe del Estado Mayor de las
Fuerzas Militares, sobre la presencia de MAP en el corregimiento de San Pablo y Aserrio
reportada por el Defensor del Pueblo Regional Ocafia. A la fecha no se ha obtenido respuesta a
la solicitud. Lo mismo sucede con la solicitud realizada el 22 de agosto de 2014, sobre el
accidente en el barrio Las Llanadas del Corregimiento Aserrio del mismo municipio.
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En relacién con la existencia de Planes de Prevencion, Proteccion y Contingencia para la
atencion y reparacioén integral a las victimas se tiene reporte por parte de los municipios de San
Calixto y Teorama, al igual que para las veredas Bracitos, Torcoroma, Motilandia, El Rosal y
Corral de Piedra de El Tarra.

De acuerdo con lo anterior, en la medida que las autoridades civiles y militares locales y del orden
departamental no den respuesta ni actien en forma integral para fortalecer las acciones de
prevencién de violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al DIH, es posible que
se presenten conductas como las siguientes: homicidios, desplazamientos forzados en la zona
urbana, reclutamiento y uso de menores, amenazas e intimidaciones que ponen en riesgo la vida,
libertad e integridad personal de grupos y comunidades, como consecuencia de las acciones de
hostigamiento de los Grupos Armados al Margen de la Ley (accidentes con minas antipersonales
y municiones sin explotar, atentados con artefactos explosivos improvisados).

Resultados de la Implementacion de la Ley 1448 de 2011

En la visita practicada a los cinco municipios del Catatumbo, la CSML identificé que ademas de
lo mencionado en el contexto anterior, el acceso a la vivienda, los procesos de retorno y
reubicacion, la falta de caracterizaciones de la poblacién victima y la poca eficacia de los
procesos de participacion, el atraso generalizado en la reparacion integral de las victimas
residentes en esta regién; son los temas que presentan mayores rezagos o dificultades en la
implementacién de la Ley 1448 de 2011.

El acceso a una vivienda digna depende del fortalecimiento e implementacién del sistema de
corresponsabilidad entre la nacion y el territorio. La CSML pudo verificar que los proyectos que
se presentan desde el municipio a las convocatorias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, carecen del cumplimiento de requisitos formales, lo que imposibilita la viabilidad de los
mismos, y a su vez se identific6 como el principal obstaculo para esta politica, la falta de
adquisicion y legalizacién de predios para la construccién de los proyectos, como ocurre en los
municipios de Tiba y El Tarra.

De otra parte se presenta de manera general en los municipios objeto de seguimiento, la falta de
focalizacion e identificacion de la poblacion victima del conflicto armado, beneficiaria de los
programas de vivienda, ya que en las administraciones municipales se estudian y presentan
proyectos para la poblacion vulnerable en general, pero no focalizados en dicha poblacion
victima. Ahora bien, en los proyectos “para poblacién vulnerable” tampoco se logra identificar el
porcentaje o numero de familias victimas beneficiarias.

Con respecto a la problemética que se genera en el sector rural, el Ministerio de Agricultura no
garantiza la disponibilidad de la oferta institucional requerida por la numerosa poblacién victima
del departamento, en su mayoria residente en el sector rural. Ademas, es una constante en los
cinco (5) municipios priorizados: la falta de definicion de perfiles productivos asi como de
recursos, que permitan generar proyectos dentro de los convenios suscritos entre instituciones
del nivel nacional (MADR - Incoder) y el departamento.
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Por esta razon se espera que al finalizar 2015, tras los acuerdos suscritos entre las entidades
departamentales, nacionales y locales, se avance en la construccién de dichos perfiles con la
plena participacion de la comunidad victima del conflicto, haciendo de la oferta institucional una
herramienta pertinente, idénea y de calidad para la generacion de ingresos y de empleo en la
comunidad.

Es frecuente que las administraciones municipales desconozcan la oferta del nivel nacional o
departamental para el enganche laboral, lo que implica un retraso en la implementacion de los
proyectos generadores de ingresos o empleo. Esto impide a los hogares victimas del conflicto
entrar a la fase de reparacién y prolonga el asistencialismo en la implementacion de la Ley 1448
del 2011. En respuesta, el SENA y el Ministerio de Trabajo se comprometieron a articular sus
planes y programas con la coordinacion de la UARIV, a fin de conocer y socializar las rutas de
acuerdo a los perfiles que cada comunidad presenta.

Durante la sesion de la CSML, fue evidente escasa participacion de los representantes y sus
mesas en los territorios, toda vez que en los municipios en los que se realizaron Comités de
Justicia Transicional, las victimas no fueron convocadas en un tiempo razonable, lo que anula su
participacién y con ello los resultados de la incidencia politica que se prevé con dicha herramienta
para la construccién de la politica publica en el territorio.

Por otra parte, los municipios de El Tarra, Convencién y Ocafia, se comprometieron a realizar
y/o a revisar la existente con el acompafiamiento de las mesas municipales, ya que a la fecha
no cuentan con caracterizaciones actualizadas que le permitan focalizar en debida forma la oferta
del SNARIV.

En el mismo sentido los alcaldes de los municipios de Teorama, El Tarra y Convencion se
comprometieron a socializar y revisar los PAT formulados con las mesas municipales de
participacién, a efectos que estas conozcan la oferta municipal y puedan formular las
observaciones que consideren pertinentes sobre el particular?®®,

En la sesiéon formal de la CSML en Ocafia, el componente de educaciéon fue abordado desde
multiples Opticas. La Secretaria de Educacién Departamental se comprometié a tramitar con el
operador Paz y Futuro la contratacion de dos docentes para las instituciones educativas de San
Juancito y Aserrio en el municipio de Teorama.

206 | 03 de julio de 2015 se celebrd una reunién con la mesa de participacion municipal de Teorama en la que se socializé el PAT
2015. De acuerdo al acta, la mesa estuvo de acuerdo con la presentacidn del PAT. Sin embargo, en el acta no figura registrado la
elaboracidén del cronograma de trabajo.

Con relacién a la revision del PAT de el municipio de El Tarra, esta tarea es realizada en el marco del subcomité de asistencia y
atencidn del 11 de junio de 2015, en el que se socializan los componentes, se realizan algunos ajustes y se propone que sean
aprobados en el CTJT del 11 de junio de 2015 donde son aprobados. No se generd cronograma de actividades. En el municipio de
Convencion, la socializacién y revisién del PAT se llevé a cabo el 11 de junio de 2015 en reunién con la mesa de participacién
municipal. En el acta no figura la elaboracidn de un cronograma de trabajo ni recomendaciones ni sugerencias relacionadas con
el PAT. Como hecho particular, se registrd que la mesa de victimas rechazé la oficina bajo el argumento de que ninglin miembro
de la mesa estd en condiciones para atender la oficina. A cambio, pidieron un computador portatil para tener alli toda la
informacién.
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Una queja recurrente en la visita fue la calidad del complemento alimenticio escolar?®’. En Ocafia,
Teorama y Convencion se establecié que no se tienen inconformidades en relacion con la calidad
del complemento alimenticio; sin embargo, se sefiala que la cantidad de las raciones es muy
escasa y se solicita ampliar la cobertura del programa del complemento alimenticio.
Adicionalmente, en Tibu se pide optimizar el proceso de entrega de alimentos. En las visitas, fue
recurrente el malestar por la ausencia del Ministerio de Educacion més alla de que dicha entidad
informa que el equipo de monitoreo y control del Programa de Alimentacidén Escolar se encuentra
realizando verificaciones.

En el municipio de El Tarra, la alcaldia se comprometié a socializar a la mesa de victimas la oferta
institucional educativa. En subcomité de Prevencion y Proteccion, celebrado el 11 de junio de
2015, la alcaldia de El Tarra sefialé que todavia no se ha contratado por parte del operador Futuro
y Paz el profesor para la escuela en la parte alta de la Motilandia donde se presenta un nimero
considerable de nifios sin la posibilidad de estudiar. Subraya la preocupacién que tienen los
padres de familia de estos nifios por el paso diario por la base militar camino a la escuela. Cabe
anotar que no se hizo referencia a la oferta de programas o proyectos educativos. En cuanto al
tema de participacion, preocupa el incumplimiento por parte de la Alcaldia de El Tarra del
compromiso que asumio en cuanto a asignar una sede en alquiler para la Mesa de Participacion,
asi como mobiliario necesario para su funcionamiento. En ausencia de los anteriores elementos
fundamentales, la participacién de las victimas que conforman la mesa en este municipio no esta
garantizada.

Los planes de retorno y reubicacion, al igual que los procesos de restitucion de tierras tienen una
especial coyuntura en el territorio norte santandereano, ya que la falta de garantia de seguridad
para las victimas e incluso para los mismos funcionarios resulta ser minima, situacién que ya ha
sido verificada al interior de los CORL, en los que se ha informado a funcionarios encargados de
la UAEGRTD Departamental, que el radio de accion para operar es de tan sélo de 2 kilometros
sobre la via al municipio de Tibu; esto dificulta la materializacién de medidas y con ello la paralisis
de los procesos que conllevan atencion, asistencia y finalmente reparacion integral.

Este contexto resulta en ocasiones dificil de reconocer por los propios funcionarios regionales,
ya que manifiestan que desde el nivel central se considera necesario garantizarle a la poblacién
la continuidad en dichos procesos, pero ello no es respaldado con la realidad que evidencia una
traba en el proceso, a fin de evitar exponer la vida de funcionarios e incluso de las mismas
victimas, por la acentuada y permanente actividad criminal de grupos armados al margen de la
ley. A su vez, este contexto explica la imposibilidad de adelantar la macro y micro focalizacion de

207 | a secretaria de educacién departamental visité los municipios de Ocafia (3 de junio de 2015), Convencién y Teorama (4 de
junio de 2015) y Tibu (19 de junio de 2015) para verificar la calidad del complemento alimenticio. En el Tarra la visita se aplazd
para el 6 de julio de 2015. La secretaria de educacion departamental presenté un informe de evaluacion de las visitas muy general,
sin utilizar el andlisis de quejas con respecto al complemento escolar. La secretaria de educacién departamental visité los
municipios de Ocafia (3 de junio de 2015), Convencidn y Teorama (4 de junio de 2015) y Tibu (19 de junio de 2015) para verificar
la calidad del complemento alimenticio. En el Tarra la visita se aplazé para el 6 de julio de 2015. La secretaria de educacién
departamental presenté un informe de evaluacién de las visitas muy general, sin utilizar el andlisis de quejas con respecto al
complemento escolar.
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tierras, que es un procedimiento obligatorio a fin de garantizar la restitucion de tierras despojadas
y/ abandonadas por causa del mismo conflicto armado interno.

Sumado a lo anterior, la CSML logré identificar falencias en la visibn que del proceso de
restitucion tienen algunas entidades, como el INCODER, que aunado a la falta de articulacion
nacion — territorio impiden generar soluciones que superen efectivamente la falta de titulacion de
bienes, asi como la implementacion de proyectos productivos que impliquen reconocimiento de
la propiedad de los predios en los que haya de realizarse.

La Comision identificd los principales obstaculos y dificultades para la ejecucion de los programas
de restitucion de tierras por parte de la UAEGRTD en el departamento de Norte de Santander?°,;
concluyendo que este departamento se constituye en una de las zonas del pais con mayores
dificultades y obstaculos para adelantar los procesos de restitucion de tierras. Los obstaculos se
relacionan principalmente con factores como la confluencia de las diferentes dindmicas de
conflicto relacionadas con la presencia de los actores armados, narcotréfico, inseguridad, disputa
territorial, despojo, y desplazamiento forzado, las amplias zonas de reserva forestal, y
dificultades generales para definir las zonas de frontera.

La UAEGRTD tiene jurisdiccion en todo el departamento, pero hasta la fecha Norte de Santander
no se encuentra totalmente macrofocalizado?®®. Por este motivo, el registro de tierras despojadas
y abandonas, y los procesos de restitucion de tierras solo se estan llevando a cabo en los
municipios microfocalizados?!® como: Ocafia, Tiba, Abrego, El Zulia, los Patios, Salazar, Villa del
Rosario, Cucutilla y la zona rural de Cudcuta. Los demas municipios del departamento,
particularmente aquellos ubicados al sur y la zona del Catatumbo no se han podido
microfocalizar, debido a la situacion de incremento de la confrontacién armada y acciones de
violencia, lo que provoca una situacion de inseguridad general para el desplazamiento al territorio
por parte de los funcionarios y asi llevar a cabo la georreferencion de los predios que se
encuentran en proceso de restituciéon. (Ver anexo 10).

Adicionalmente, el Catatumbo cuenta con amplias zonas de reserva forestal, frente a las cuales
no proceden los programas de restitucion de tierras. Por parte de la URT, se tienen registrados
14 predios que no pudieron entrar en el proceso de restitucién por estar ubicados en zonas de
reserva forestal. En estos casos, esa entidad llevé a cabo la compensacidn econémica, que de
acuerdo con el Decreto 4829 en su articulo 36 sefala que es “la entrega de dinero que en

208 |nformacion recopilada a partir de la reunién adelantada entre funcionarios de la Delegada para la Prevencién de Riesgos de
Violaciones de DDHH-DIH, de la Defensoria del Pueblo y la URT, el 18 de Junio del 2015.

209 | 3 macro-focalizacién (art. 4 inc. 1, 2 y 4; y art. 6 inc. 1 decreto 4829/2011), o primera instancia de proceso de focalizacion, se
define como un proceso administrativo de coordinacion interinstitucional de focalizacidn de unas macro zonas en las cuales se
podra implementar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, gestion que realiza el Consejo de Seguridad
Nacional, con base en un insumo elaborado por una instancia de coordinacidn a cargo del Ministerio de Defensa Nacional,
concerniente a la seguridad e identificacidn de riesgos dentro de las respectivas areas geograficas.

210 | 3 micro-focalizacién (art. 4 inc. 1 y 3,y art. 6 inc. 2 decreto 4829/2011; y decreto 599/2012), se entiende como un segundo
proceso administrativo de coordinacion interinstitucional que, a partir de una macro-focalizacion, define las areas geogréficas en
las que, a nivel de municipios, veredas y corregimientos, o predios, permitiran a laUAEGRTDadelantar las actuaciones
administrativas tendientes a la inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
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cumplimiento de una sentencia de restitucion se entrega al despojado o a terceros de buena fe
exenta de culpa, en las circunstancias previstas por la Ley y reglamentadas en el presente
decreto”.

De acuerdo con datos proporcionados por la URT, con corte al 30 de Mayo del 2015 se registran
tres mil seiscientos treinta y cinco (3.635) solicitudes de inscripcion al RTDAF, trescientos sesenta
y uno (361) solicitudes de restitucion de tierras, treinta y cinco (35) sentencias de restitucion con
corte a 19 de Junio de 2015 y trece (13) predios con entrega material a 17 de junio de 2015.

Particularmente, en el municipio de Tibl se registra una mayor densidad del despojo y
desplazamiento. Se constituye en el segundo municipio con mayores solicitudes de restitucion,
con un total de 1.668 hasta la fecha. No obstante, la UAEGRTD reporta que hay fuertes
obstaculos para avanzar en la restitucién de tierras.

Una de las principales dificultades es la falta de condiciones de seguridad para adelantar la
georreferenciacion de los predios y los levantamientos topograficos. Para esto, se debe
garantizar a los funcionarios de la UAEGRTD el acompafiamiento de la Policia; no obstante,
debido a la dinamica del conflicto armado y la violencia permanente en este territorio, la fuerza
publica debe atender prioritariamente las diversas situaciones de violencia y amenazas que se
presentan.

La segunda dificultad, hace referencia a las solicitudes de restitucioén en las lineas de frontera
con Venezuela. En estas zonas no es clara la limitacién de los territorios, por este motivo se hace
muy dificil llevar a cabo cualquier levantamiento topogréafico y georreferenciacion con el fin de
avanzar en el proceso de restitucion.

Por otro lado, para los casos de los municipios de El Zulia, Abrego y Ocafia, pese algunas
dificultades en los desplazamientos hacia Ocafia, se ha logrado avanzar en los procesos de
restitucion de Tierras, sin mayores obstaculos.

En el marco del Comité Operativo Local de Restitucién y Formalizacion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente?!!, reglamentado por el Decreto 599 de 2012, se adelanta
mensualmente un analisis de la situaciéon en el departamento de Norte de Santander para
determinar si las condiciones de seguridad han cambiado y la dindmica del conflicto ha
disminuido. Esto, con el fin de microfocalizar nuevas zonas donde existen solicitudes de
restitucion y avanzar en la intervencién. Por su parte, el Consejo de Seguridad Nacional solicitd
la ampliacién de la macrofocalizaciéon?'? del Catatumbo a otros dos municipios del Norte de
Santander: Los Patios y Chin4cota.

211 |nstancia de coordinacidn operacional para la articulacién, implementacion, planeacién, ejecucién y seguimiento al proceso
de registro de tierras.

212 pe acuerdo con el Decreto 4829 del 2011, en su articulo 6, se define que “la macro focalizacién para la implementacién del
Registro sera definida en el Consejo de Seguridad Nacional, a partir de informacién suministrada por la instancia de coordinacién
de responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional, de la que trata el articulo 4° del presente decreto.”

205



Cabe anotar que la UAEGRTD no tiene registrado ningun tipo de amenaza o ataque en contra
de lideres de restitucion de tierras, reclamantes o funcionarios de su entidad en las zonas rurales.
Este tipo de acciones violentas se han presentado principalmente en las zonas urbanas del
departamento.

Para estos casos, la UAEGRTD cuenta con una ruta de proteccion que activa cuando se
presentan amenazas y ataques hacia la poblacion civil, de conformidad con el articulo 31 de la
Ley 1448 del 2011 y el Decreto 4912 del 2011, “por el cual se organiza el Programa de Prevencion
y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos
y comunidades del Ministerio del Interior y de la UNP". Al respecto, la UAEGRTD ha registrado
60 casos de amenazas en Norte de Santander que fueron remitidos a la UNP. No todos los casos
fueron valorados con riesgo extraordinario y con medida de proteccion, algunos de ellos fueron
calificados en riesgo ordinario. Solo en el afio 2013, fue reportado el asesinato de una persona
solicitante de restitucién de tierras en este departamento, quien no tenia activada la ruta de
proteccion.

En resumen, en el departamento de Norte de Santander las instituciones que participaron en la
sesion formal de la CSML suscribieron 88 compromisos. Los cinco municipios suscribieron el
57%, la Gobernacion el 28% y las entidades del nivel nacional el 28.4%.

Cuadro 11.1 Compromisos Institucionales en la visita de la CSML a Norte de Santander.

2015
Tema o Componente de la Ley / L. . Representan
. i Departamental | Municipal Nacional L. Total

Nivel de Gobierno responsable tes Victimas
Atencidn y Asistencia 6 19 8 33
Estabilizacidn socio-econdmica 14 3 17
Participacion 1 4 1 1 7
Prevencidn y Proteccidn 2 5 5 12
Red nacional de informacién 3 3 3 9
Reparacién Integral 4 5 9
Satisfaccion 1 1
Total 12 50 25 1 88

Fuente: CSML. Registro sistemético de los compromisos institucionales

Entre los temas, las victimas demandaron mayor oferta en asistencia y atencién; el 37% de los
compromisos versan sobre este componente de la Ley. Como se deriva del Cuadro 11.1, son las
alcaldias municipales quienes mayores responsabilidades asumieron; ellas se refieren a
capacitacion, socializacién y, en general, mejorar los canales de comunicacion entre las
autoridades locales y las mesas de victimas. Asimismo, se asumieron compromisos relacionados
con mejoras en la oferta complementaria de cara a garantizar el acceso y permanencia al sistema
educativo.

Otro tema que resultd de interés para las victimas estd relacionado con su estabilizacion
socioecondmica. Alli las solicitudes se refirieron a la evaluacion de los perfiles productivos, de
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manera que haya propuestas concretas para demandar proyectos tanto del nivel departamental
como del nacional. En el tema de vivienda las victimas solicitaron conocer la oferta tanto de
vivienda rural como de vivienda urbana y establecer los beneficiarios; ademas esperan
soluciones concretas a las necesidades de vivienda.

11.2 Valle del Cauca

En la visita formal llevada a cabo en la ciudad de Cali, con el acompafiamiento de los municipios
de Buenaventura, Tulua y Trujillo, la CSML evidencia la permanencia del conflicto armado y de
dinAmicas propias de riesgo de victimizacion, en una region en donde se han presentado
procesos victimizantes de trascendencia nacional.

De acuerdo al monitoreo llevado a cabo por el SAT?'® de la Defensoria del Pueblo, se advierte
gue se encuentran en situacion de riesgo aproximadamente 250.000 personas residentes en la
zona urbana del municipio de Santiago de Cali, en 30 barrios de 12 comunas de la ciudad, ante
la disputa que libran Los Rastrojos y Los Urabefios que buscan el control territorial y poblacional
a través de actividades ilicitas como: la extorsion y la micro extorsion, narcomenudeo, el
abastecimiento de insumos para la produccion y procesamiento de narcéticos, y el control de
rutas del narcotréfico, el trafico de armas, el contrabando, entre otros. Adicionalmente, se registra
la presencia de milicianos de las FARC en algunos de los barrios identificados en riesgo.

La confrontacion entre grupos armados ilegales en la ciudad ha generado desplazamientos
forzados intraurbanos, registrados sistematicamente por las autoridades; ademéas de las
amenazas proferidas por los integrantes de los grupos armados, la implantacién de las “fronteras
invisibles”, las extorsiones, entre otros hechos de violencia. Buena parte de los casos de
desplazamiento forzado se producen por el temor de la poblacion de quedar en medio de los
enfrentamientos y poner en riesgo la vida e integridad personal.

Por otra parte, el SAT advierte que la situaciébn de violencia se mantiene en el Distrito de
Buenaventura, constatando la continuidad de la situacion de riesgo de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH de la poblacién del municipio. Tras la grave situacién de violencia
que se hizo critica entre 2013 y 2014, por la confrontaciébn entre los grupos ilegales
autodenominados La Empresa y Los Urabefios o Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC),
el Gobierno Nacional tomd la determinacion de fortalecer las estrategias en materia de seguridad
y nombrar una gerencia social para el municipio para enfrentar la grave problematica humanitaria.

En la zona rural la situacion de riesgo ha disminuido producto del cese al fuego y hostilidades
indefinido de las FARC, que entré en vigor a partir del 20 de diciembre de 2014, pero se ha
observado que los grupos armados posdesmovilizacion estarian ampliando su influencia a

213 En 2014 el SAT emitié los Informes de Riesgo No 002 — 14 (municipio de Santiago de Cali) y 019 — 14 (La Unién) y la Nota de
Seguimiento 01-14 (municipio de Buenaventura); cuyas decisiones del CIAT derivan en alertas tempranas para los casos de Cali y
La Unidn y, de mantener la alerta temprana en el municipio de Buenaventura. En 2015 el SAT emitié la Nota de Seguimiento 03-
15.
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algunos corregimientos y afluentes en limites con el departamento del Choco y también al sur de
la cabecera de Buenaventura, donde los enfrentamientos con interposicion de la poblacion civil
han derivado en desplazamientos forzados masivos e individuales.

En el area urbana, la disputa entre La Empresa y Los Urabefios/AGC ha variado en intensidad y
focalizacion. En las comunas 8 y 9, pese a los controles establecidos por la Fuerza Publica, se
han recrudecido las acciones violentas contra la poblacién civil, que se expresan en amenazas,
extorsiones, desplazamientos forzados, reclutamientos y utilizacion ilicita de menores, violencia
sexual basada en género, homicidios, entre otras conductas, particularmente, en los barrios Seis
de Enero, San Buenaventura o R9, Doce de Abril y Nueva Buenaventura, en la comuna 9 (el
principal actor generador de esos hechos son Los Urabefios/AGC) y en la comuna 8, en los
barrios El Cristal, Maria Eugenia, Modelo, Bellavista, Pampalinda, Laureles y Transformacién (la
principal fuente de amenaza provienes de Los Urabefios/AGC, y en el barrio Olimpico por La
Empresa).

La consolidacion de Los Urabefios/AGC se pudo evidenciar el 08 de marzo de 2014 cuando
servidores publicos de la Personeria Distrital, la Secretaria de Convivencia y la Defensoria del
Pueblo, en misién humanitaria al barrio Viento Libre en la calle Piedras Cantan, pudieron observar
el abandono de 37 viviendas, cuyos habitantes huyeron ante el terror que produjo la amenaza de
incursion de esta organizacién ilegal. También en el barrio Muro Yusti, se han presentado
desplazamientos forzados por las amenazas de reclutamiento y utilizacion ilicita de nifios, nifias
y adolescentes, o las presiones y amenazas a familias para que guarden armas y narcéticos, por
parte de presuntos miembros de La Empresa, o de lo contrario son victimas de retaliaciones.

El conjunto de amenazas hacia lideres comunitarios, representantes de victimas, y pobladores,
asi como las extorsiones para el caso de Buenaventura, resultan criticas para la CSML. El Valle
del Cauca es el departamento que registré el mayor nimero de amenazas en todo el pais entre
2013 y 2015 (marzo), es decir 9.077 registros, conformando el 52,41% del total de amenazas
registradas por la Fiscalia General de la Nacion en Colombia para dicho periodo. En el caso de
este municipio, junto con La Cumbre, Dagua, Calima y Cali, que conforman la via Loboguerrero
y que une el Puerto con el centro del pais, suman el 62,92% de todas las amenazas del pais.

Adicionalmente, a diferencia de otros lugares del pais, en donde ejercer el liderazgo social puede
representar una proteccion para las comunidades, desarrollar este tipo de actividadesde
liderazgo a favor de la comunidad representa un alto riesgo en Buenaventura, debido al contexto
tan adverso en que se desarrolla. A los lideres comunitarios en los barrios de influencia de los
grupos ilegales La Empresa o Los Urabefios/AGC, se les presiona para obligarlos a cumplir sus
exigencias y evitar que denuncien las actividades ilicitas del grupo armado. Particularmente, se
les prohibe referirse a temas de seguridad so pena de sufrir retaliaciones.

La Personeria Delegada para los Derechos Humanos de Buenaventura, ha tenido conocimiento
de las amenazas que son victimas ciudadanos por ejercer su condicion de liderazgo en barrios
como Muro Yusti (Comuna 4), Francisco José de Caldas (Comuna 12), Vista Hermosa (Comuna
12) y R9 (Comuna 9), amenazas proferidas presuntamente por integrantes de La Empresa y Los
Urabefios/AGC
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En relacién con las comunidades indigenas, la Mesa de Autoridades Indigenas de los pueblos
Nasa, Eperara Siapirada, Embera y Nonan han manifestado su preocupacion por la circulacién
de panfletos y de mensajes de texto amenazantes como los que llegaron a los celulares de la
directiva de la organizacion indigena ACIVA, enviados por presuntos miembros de las Aguilas
Negras y Los Rastrojos, Bloque Militar del Valle, en los que les conminaba a abandonar la ciudad
en un término de 24 horas.

El caso concreto del sector de Bajamar se constituye como uno de las principales zonas de
amenazas y desplazamientos forzados. La Defensoria del Pueblo alerté en el afio 2014 la posible
relaciébn de estos desplazamientos masivos intraurbanos con intereses econémicos que se
apoyan en los grupos armados como instrumento para el despojo. El &rea de Bajamar esta
inscrita dentro de un macroproyecto en el cual se piensa construir un malecén turistico y
comercial, y es precisamente donde viene ocurriendo desde el 2012, una serie de amenazas y
desplazamientos masivos?'4. Los sectores de Bajamar son mas volatiles debido a que los grupos
narcotraficantes quieren el control absoluto para facilitar la entrada y salida de la mercancia.

De conformidad con la valoracién de la informacioén institucional de caracter departamental y
municipal con relacion a las acciones adelantadas para superar los factores de amenazas y
vulnerabilidad, se destacan acciones institucionales, sin que se establezcan medidas de “caracter
extraordinario”, diferentes al fortalecimiento del pie de fuerza para proteger los derechos
fundamentales de las comunidades identificadas por la advertencia. Las autoridades municipales
arguyen gque la falta de recursos econdémicos y de vias en la zona rural, ocasionan que la
institucionalidad junto con sus programas se concentre en las cabeceras municipales o en las
veredas cercanas a ella.

En relacion con los planes de contingencia el SAT encuentra que estan debidamente formulados
y aprobados en los municipios advertidos; sin embargo, no fue posible establecer en los informes
entregados por las autoridades, los avances y dificultades en su implementacion.

A pesar de la enumeracion extensa de proyectos por parte de las entidades, su participacién en
reuniones, la prestacion de servicios de atencion psicosocial y realizacion de talleres, entre otras,
no se logra estimar con certeza el impacto de las acciones institucionales respecto a la
disminucién del riesgo, mas alla de los registros de participantes.

Tras una evaluacion preliminar realizada a la intervencion inicial en Buenaventura, la Defensoria
Regional Valle del Cauca logré establecer una mejoria en las condiciones de seguridad y la
disminucién de las cifras de homicidios y desapariciones, asi como de los desplazamientos

214 Yno de los casos més conocidos es el que se presentd el 20 de octubre de 2008, cuando 200 familias del barrio Lleras, ubicado
en la Comuna 3 en bajamar, tuvieron que huir a otras dreas de la ciudad por el intenso conflicto entre las milicias que tenian el
control tradicional en el barrio y un nuevo grupo paramilitar. En los cinco dias siguientes, unas 70 familias continuaron
abandonando el barrio. En septiembre del mismo afo, familias del barrio San Francisco salieron escapando de la disputa entre
las FARC y los grupos paramilitares, situacién que también se repitié en otros sectores (NIR, ANDI y FIP, 2013: 21).

209



masivos en el area urbana, por la accién conjunta entre la Armada Nacional, la Policia Nacional,
la Fiscalia General de la Nacién y otros organismos de seguridad del Estado.

No obstante lo anterior, de no fortalecer la accién integral para la prevencion de violaciones
masivas a los derechos humanos e infracciones al DIH, es posible que se presenten homicidios
selectivos y mdltiples (incluidos homicidios atroces y ejemplarizantes), desapariciones forzadas,
desplazamientos forzados masivos e individuales en la zona urbana y en la region de influencia
de Buenaventura, asi como actos de reclutamiento y utilizacién ilicita de nifios, nifias y
adolescentes, ataques contra mujeres y violencia sexual basada en género, presiones,
amenazas e intimidaciones relacionadas con la extorsién generalizada y coaccién a personas y
lideres sociales y comunitarios que se oponen a las pretensiones de los grupos armados ilegales.
Despojo de bienes muebles e inmuebles entre otras conductas.

En relacién con los procesos de restitucion de tierras el departamento de Valle del Cauca esta
macrofocalizado, pero solo algunas zonas se encuentran microfocalizados como: Puerto
Frazada, Timba, Jamundi, Bolivar, Bugalagrande, Cali, Dagua, Calima, El Cerrito, El Dovio,
Ginebra, Guacan, Guadalajara de Buga, la Cumbre, Riofrio, Sevilla, Truijillo, Tulua y Zarzal. (Ver
Anexo 11).

En este departamento, la UAEGRTD reporté dos mil setecientos setenta y cuatro (2774)
solicitudes de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
guinientos veintiséis (526) solicitudes de restitucion, ciento treinta y siete (137) sentencias de
restitucion con corte a 19 de junio de 2015, que resuelve en esa orden doscientas cuarenta y
cuatro (244) solicitudes inscritas al registro. Finalmente, con corte a 17 de junio de 2015, se han
entregado materialmente en el Valle del Cauca ciento nueve (109) predios.

En los municipios como Palmira y Pradera no hay intervencién por parte de la URT, debido a
gue no hay condiciones de seguridad, y en algunos hay sospecha de minas anti personal. Para
los casos de Puerto Frazada, Timba y Jamundi los procesos de restitucion de tierras se vieron
obstaculizados por razones de seguridad. Por este motivo, la restitucion en estos municipios no
ha logrado avanzar. Entre tanto, en el Norte y Centro del departamento, la UAEGRTD ha logrado
coordinar con la fuerza publica el acompafiamiento para adelantar la georreferenciacion y los
levantamientos topograficos en los predios con solicitudes de restitucion. En estas zonas del
departamento, se ha avanzado con los procesos de restitucion de tierras.

Por su parte, los municipios de Pradera y Florida no han obtenido concepto favorable para ser
intervenidos por parte de la UAEGRTD y adelantar programas de restitucion de tierras.
Igualmente, Palmira y los limites con Pradera tampoco se han intervenido por sospecha de minas
anti-personal.

En igual sentido, Buenaventura no tiene concepto favorable para implementar procesos de
restitucion de tierras. Las causas estan relacionadas con la dificultad para realizar la
georreferenciacion y levantamientos topogréficos, ya que esta zona se caracteriza por la gran
cantidad de cuencas, afluentes de agua y salidas al mar, que dificulta la delimitacion de la
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propiedad de la tierra. También se suma el conflicto interétnico (indigenas y afrodescendientes)
por la propiedad de la tierra y la inseguridad por causa del conflicto y la confrontacion armada.

En suma, en el departamento del Valle del Cauca las principales dificultades y obstaculos para
adelantar el programa de restitucion de tierras, son la falta de garantias en materia de seguridad
y acompafiamiento de la fuerza publica para desplazarse a algunos de los territorios y realizar la
georreferenciacion de los predios, y las caracteristicas topogréaficas de algunos territorios como
Buenaventura, que dificultan la delimitacién de los predios. No obstante, la mayor parte del
Departamento cuenta con procesos de macro y microfocalizacion.

Resultados de la Implementacion de la Ley 1448 de 2011

La CSML realiz6 la sesion territorial los pasados 14 y 15 de mayo de 2015, en la ciudad de Cali,
donde fueron convocadas las entidades del orden Municipal, Departamental y Nacional, de
acuerdo a los territorios priorizados de Santiago de Cali, Buenaventura, Tulua y Trujillo. En este
espacio, se propicié un debate sobre la implementacion de la politica publica dirigida a las
victimas de los citados municipios, los avances en el proceso de reparacién integral vy el
cumplimiento de los minimos estandares de atencién y asistencia que necesitan.

La CSML constaté que en su mayoria las victimas no conocen los PAT de cada municipio o que
este documento no fue aprobado por ellas, lo que refleja que no se tienen en cuenta sus
pronunciamientos y sugerencias. A esto se suma que los representantes de las mesas no
cuentan con un espacio exclusivo en el que les sea posible deliberar y discutir los PAT y
desarrollar las tareas propias de la mesa. Lo anterior suscitdé que la CSML estimulara la firma de
compromisos que dieran solucién a lo obstaculos relacionados con la participacion efectiva de
las victimas.

En cuanto al presupuesto de los PAT’s, no se encuentran proyecciones adecuadas en los cuatro
municipios priorizados debido a que no se especifican rubros determinados para la atencién,
asistencia y reparacion. En adicién se advierte que no existe la caracterizacion de las victimas,
lo que conlleva a la confusién entre poblacion vulnerable y victimas del conflicto armado para el
momento del disefio de proyectos y la asignacion de recursos.

En el tema del componente prestacional de las Ayudas Humanitarias (Atencion y Asistencia), el
cumplimiento efectivo en el pago por parte de la UARIV es precario en general, ya que se reporta
que la entidad demora entre siete (7) meses, hasta un (1) afio, para efectuar el pago
correspondiente.

En relacion con la atencién y rehabilitacion como parte de la reparacion integral, las victimas de
los municipios focalizados informan su total desconocimiento del PAPSIVI, programa destinado
a atender los impactos psicosociales y los dafios en la salud fisica y mental de las victimas, en
los ambitos individual, familiar y comunitario con el fin de mitigar su sufrimiento emocional. Este
desconocimiento genera preocupacion en la CSML dado que son evidentes los altos indices de
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victimizacién del departamento que sugieren una respuesta adecuada y oportuna, sobre la cual
las victimas y sus representantes deben estar al tanto.

En el tema de educacion coinciden las victimas de los cuatro municipios priorizados del Valle del
Cauca, en afirmar que desconocen la oferta institucional y que el ICETEX no socializa los
programas educativos que beneficien a las victimas de esa region. A su vez exigen una reunion
con el Ministerio de Educacion o Secretaria Departamental de Educacion ya que no se han
entregado kits escolares y uniformes a los nifios victimas.

La respuesta institucional a estos hallazgos en el marco de la visita formal al territorio de la CSML,
generd la firma de mdultiples compromisos por parte de la institucionalidad cuyos alcances
podemos resumir de la siguiente manera?.

En lo relativo al componente de atencién y asistencia, el DPS asumié compromisos con las
alcaldias de los Municipios de Trujillo, Tulua, Cali y Buenaventura, para socializar con la Mesa
Municipal de Victimas de Trujillo los 19 proyectos de asociaciones de victimas que se estan
ejecutando en este momento dentro del programa de micro-capitalizacibn empresarial. Lo
anterior reviste de gran importancia dado que el DPS informa que en segundo semestre de 2014
fueron preseleccionadas tres organizaciones en el Municipio de Trujillo, con un total de 58
participantes sujetos de atencion, de los cuales 19 son victimas de desplazamiento forzado.

La Alcaldia de Tulua convocara una reunidn (prevista para agosto de 2015) entre el SENA vy el
Ministerio del Trabajo para definir acuerdos de desarrollo de proyectos productivos en beneficio
de las victimas del municipio. De otro lado, la alcaldia, en atencion a los compromisos firmados,
adelant6 el 20 de mayo pasado con la mesa municipal de participacion efectiva de las victimas
para establecer el cronograma de trabajo al que se habrian de sujetar ambas partes en adelante,
documento sobre el cual la CSML no tiene conocimiento a la fecha a pesar del compromiso
adquirido por el alcalde municipal.

En el municipio de Buenaventura, se advierte una critica situacion en relacion con la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas. El precario compromiso de la administracion se
hace palpable en el escaso cumplimiento que se tiene para ejecutar la politica publica que
beneficie a la poblacion victima. En ese sentido y, en relacién con el tema de proyectos
productivos, la administracion municipal asumio el compromiso de realizar un desembolso de
recursos para la ejecuciéon del proyecto de cacao en el Corregimiento Nimero 8 y el Bajo Calima,
por valor de cincuenta millones de pesos ($50.000.000); compromiso sobre el cual no se tiene
confirmacion de cumplimiento, a la fecha de elaboracion del presente documento.

Por su parte, el SENA se comprometié a socializar su oferta institucional con el territorio en la
proxima sesion del Consejo de Politica Criminal a realizarse en la Gobernacion del Valle del
Cauca. En esta reunion se presentaron estadisticas sobre la ejecucion hasta el momento de
diversos programas en Buenaventura y Tulua. Ilgualmente, surgié un nuevo compromiso con el

215 5e presentan algunos ejemplos del conjunto de compromisos asumidos, cumplidos o incumplidos a la fecha de elaboracién
de este documento.
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proceso de estabilizacion socioeconémica y asesoria en la formulacién de planes de negocios y
asesorias de las unidades productivas.

En materia de vivienda, el municipio de Trujillo reporta el compromiso de una entrega de
viviendas a las victimas del conflicto armado. De igual manera existe una propuesta para formular
ante el Consejo Municipal de Trujillo, un proyecto de vivienda para las victimas estimado en
$40.000.000. Este compromiso esta destinado a presentarse en el mes de agosto de 2015. |. De
igual manera, en el marco del proyecto La Paz y El Refugio del mismo Municipio, la Alcaldia se
comprometio a entregar las escrituras de legalizacion de dichos planes.

Por su parte, la alcaldia de Santiago de Cali se comprometi6 a realizar un estudio técnico para
evaluar el porcentaje de personas que son victimas del conflicto armado, para establecer los
beneficiarios de esta poblacion que se vincularian a los programas de vivienda. De esta
obligacion la CSML no ha obtenido respuesta alguna. De igual forma, la alcaldia se asumio el
compromiso de destinar el excedente de las 6.000 viviendas del “Proyecto Navarro” para la
poblacién vulnerable del Jarillén a la poblacion victima de manera exclusiva, segun los criterios
del Decreto 2726 de 2014. Este proyecto es de suma importancia, ya que las victimas de esta
poblacion pueden acceder a tener una vivienda propia sin muchas dilaciones administrativas, sin
susceptibilidad de incumplimiento por parte de la Alcaldia Municipal de Cali.

De otra parte, es de destacar el evidente interés de la Alcaldia de Tulu& en las victimas en lo que
respecta al tema de vivienda. Esta administracion pretende destinar un lote de su propiedad en
el predio denominado San Luis vivienda exclusiva para victimas del conflicto armado en esa
localidad. Esta propuesta es viable y sera dialogada con la Mesa de Participacion Efectiva de
Victimas de Tulua; no obstante, a la fecha no se tiene informacion al respecto de dicho
COMpromiso.

En lo que respecta a la caracterizacion la alcaldia de Buenaventura, con el apoyo de la
Universidad del Pacifico, la UARIV territorial del Valle del Cauca y la Consejeria de Paz y DD.HH.
de la Gobernacion del Valle del Cauca, se encuentra adelantando una caracterizacion piloto en
la urbanizacién San Antonio. Sobre este particular, tanto la UARIV como la Gobernacién hacen
notar que el proyecto piloto no esta orientado exclusivamente a caracterizar poblacion victima,
en ese sentido, también sefiala la UARIV gue es necesario determinar si el tamafio de la muestra
de poblacion victima es significativo como insumo para la caracterizacion de todo el Distrito.

La UARIV, por su parte, presentd un documento de caracterizacion de la poblacion victima de
Buenaventura, originado en el cruce de registros administrativos, en reunién con la mesa de
participacion distrital celebrada el 12 de junio de 2015. La Consejeria de Paz de la Gobernacion,
a su vez, ha sostenido reuniones con la UARIV (22 y 24 de junio de 2015) y ha requerido
informacion de la alcaldia de Buenaventura con el propésito de promover la estrategia de
caracterizacion mediante la estructuracion de un proyecto. El 09 de julio de 2015, las tres
entidades se reunieron en Buenaventura para definir la ejecucién de un ejercicio piloto de
caracterizacion que contemple un universo y un inventario de necesidades. La estructuracion de
este proyecto se encuentra en sus inicios, situacion que preocupa a la CSML, si se tiene en
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cuenta que la caracterizacion de Buenaventura es insumo fundamental para la correcta
planeacion de todas las acciones a favor de las victimas.

El 12 de junio de 2015 se celebr6 una reunién en la que se presentd el PAT (con vigencia del
2015) a la mesa de participacién distrital de Buenaventura; gestion que fue complementada con
la remision del documento que da cuenta de la ejecucion fiscal del PAT vigencia 2014 a la mesa
de participacion y con el desarrollo de una reunion (el 3 de julio de 2015) con el fin de presentar
la ejecucion del PAT vigencia 2014. A pesar de estos pocos avances, no hay evidencia para la
CSML, hasta el momento, de la concertacion de un cronograma de trabajo sobre el PAT con
vigencia del 2015.

Con relacion a la primera reunién de socializacion del PAT de Cali con la mesa de participaciéon
municipal, celebrada el 22 de mayo de 2015, la alcaldia de Cali inform6?'® que la mesa de
participacion no habia puesto en conocimiento sus consideraciones y sugerencias al PAT
previstas para ser socializadas el 26 de mayo de 2015. En ese sentido, no se tiene conocimiento
a la fecha que el PAT haya podido ser ajustado.

Por otra parte, el PAT de Tulua no ha sido socializado con la mesa de participacién municipal ni
se ha establecido un cronograma de trabajo posterior a la sesién formal de la Comision de
Seguimiento de la ley Victimas celebrada los dias 14 y 15 de mayo de 2015. Se enviaron soportes
fuera de lugar como el Acta del Comité de Justicia Transicional de marzo 31 de 2015 y el decreto
de adopcion de los ajustes del PAT de la misma fecha. La alcaldia de Tulua soporté el
cumplimiento de los compromisos con documentos anteriores a su formulacién.

El componente de educacién esta, entre otros, constituido por un subcomponente nutricional
expresado en dos programas: (i) Entrega de desayunos escolares y (ii) Entrega del componente
nutricional. El compromiso de la alcaldia de Buenaventura consistia en rendir un informe sobre
el seguimiento realizado por el equipo de permanencia a la entrega de los desayunos escolares,
compromiso que no fue cumplido. En ese sentido se tiene evidencia que la gestién de la
Secretaria de Educacion de Buenaventura consistié en proyectar la circular No. 0422 - C01 - 131
— 2015, dirigida a rectores escolares, en la que se solicita garantizar de manera prioritaria el
suministro de alimentacién escolar a la poblacién victima identificada en el sistema de matricula.
A pesar de la emision de esta comunicacién, la CSML no ha recibido el informe por parte de la
administracion municipal que dé cuenta del seguimiento respectivo.

Otra entidad que tampoco hizo el seguimiento con relacion a los establecimientos contratados
gue no estan entregando el componente nutricional fue la secretaria de educacién de Cali. Esta
secretaria sefiala que no ha hecho el seguimiento debido a que la mesa de participacién no les
ha resefiado las instituciones educativas contratadas que no estan entregando el complemento
nutricional. Las visitas de control las hacen segln denuncia; en consecuencia, en ausencia de
denuncia, se atienen al seguimiento realizado por el programa de Alimentacion Escolar — PAE
gue informa que las raciones de complemento nutricional se vienen entregando de acuerdo al
cronograma y las raciones contratadas.

216 E| 16 de julio de 2015.
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Con relacion a la apertura de cupos educativos para adultos victimas, el ministerio de Educacion
informa que esta en proceso de negociacion y firma el contrato con la Fundacién para la
Reconciliacion, propietaria del modelo educativo Escuelas de Perdén y Reconciliacion ESPERE,
para realizar el proceso de alfabetizacion de los adultos victimas en el Valle del Cauca.

Finalmente, es preciso mencionar que la secretaria de educacion de Buenaventura solicitd la
clave VIVANTO para la identificaciébn de victimas escolarizadas que requieren atencion y que
convocO a la mesa de participacion distrital a una reunién para vincularla a la estrategia de
mitigacion de riesgo de reclutamiento de la poblacion escolar; acciones que no han sido
concretadas a la fecha de elaboracion de presente informe. De igual manera se encuentra como
incumplido el compromiso de la alcaldia de Cali de presentar del protocolo de Ayudas
Humanitarias Inmediatas, accion prevista para la primera semana de agosto en el marco del
Comité Territorial de Justicia Transicional. De otra parte, se reporta que se encuentra en proceso
de contratacion un funcionario adicional para el punto de atencion en Tulua, compromiso asumido
por el alcalde municipal.

A manera de resumen es posible manifestar que en Valle del Cauca las instituciones que
participaron en la sesion formal de la CSML suscribieron 75 compromisos. Los cuatro municipios
suscribieron el 53%, la Gobernacién apenas suscribié dos compromisos que equivalen al 3% del
total y las entidades del nivel nacional el 37.3%. Los representantes de las victimas asumieron
cinco compromisos, que constituyen el 6.7% del total, con lo que demostré su interés de
participacion activa en la solucién de algunos problemas, dentro de los cuales se destaca su
inconformidad con la corrupcion detectada por la intermediacién ilegal para la prestacién de
servicios como ayuda humanitaria e indemnizaciones, razén por la cual la mesa presentaria ante
la Fiscalia las correspondientes denuncias. A pesar de lo anterior, la CSML no ha obtenido
evidencia del cumplimiento de este compromiso por parte de la mesa.

Cuadro 11.2 Compromisos Institucionales en la visita de la CSML a Valle del Cauca. 2015

Tema o Componente de la Ley / . . Representan
. ) Departamental | Municipal | Nacional L. Total

Nivel de Gobierno responsable tes Victimas

Atencidn y Asistencia 1 13 12 26
Coordinacién 1 1
Estabilizacion socio-econdmica 10 2 2 14
Participacién 5 5 3 13
Prevencion y Proteccién 7 7 1 15
Red nacional de informacién 1 3 1 5
Satisfaccion 2 2
Total 2 40 28 5 76

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Entre los temas, las victimas demandaron mayor oferta en asistencia y atencion; el 35% de los
compromisos versan sobre este componente de la Ley. Como se deriva del Cuadro 11.2, son las
alcaldias municipales, junto con el nivel nacional, quienes mayores responsabilidades asumieron;
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ellas se refieren a capacitacion, socializacién y, en general, mejorar los canales de comunicacién
entre las autoridades locales y las mesas de victimas; en particular las victimas desean conocer
los Planes de Accion Territorial y participar activamente en los ajustes requeridos. Asimismo, se
asumieron compromisos relacionados con mejoras en la oferta complementaria de cara a
garantizar el acceso y permanencia al sistema educativo. Por su parte, el nivel nacional se
comprometio a socializar la oferta institucional en materia de asistencia y atencion y a capacitar
tanto a autoridades locales, dado el cambio de administracion que se avecina, como a las mismas
victimas en los temas relacionados; asimismo, el Gobierno Nacional se comprometié a revisar la
atencion local que se ofrece en los puntos dispuestos para tal efecto. Otros compromisos
versaron sobre el debido acompafamiento institucional a la toma masiva de declaraciones por la
proximidad del vencimiento legal.

Como se deriva del Cuadro 11.2, las medidas relacionadas con prevencién y proteccion,
participacion y estabilizacion socioeconémica, tendrian un segundo nivel de interés para las
victimas del Valle. En Prevencion y Proteccidn, los compromisos, por parte del nivel nacional, se
refieren a mejoras en el instrumento de prevencion con base en un acompafiamiento al
subcomité, contribuir en el ajuste al Plan Integral de Prevencion y Proteccion y evaluar lo ya
implementado y revisar para dar una respuesta concreta a varios requerimientos especificos. Las
alcaldias, por su parte, se comprometen a revisar, socializar y a hacer efectivo el Plan local de
Prevencién y proteccion, incluida la revision de los recursos asignados para tal efecto.

En estabilizacion econémica las solicitudes se refirieron a acciones concretas, por parte de las
autoridades locales, para acceder a proyectos de la oferta nacional. En el tema de vivienda las
victimas solicitaron y asi se comprometieron los gobiernos locales a adelantar algunas acciones
en proyectos especificos a fin de garantizar el acceso a las victimas; en Cali, el Gobierno local
se comprometi6 a revisar la situacién de orden publico para hacer viable el acceso digno de las
victimas en el proyecto denominado Llano Verde.

En participacion, los compromisos se refieren a mejorar canales de interlocucién con las mesas
de victimas, a conceder espacios fisicos para la operacion de la mesa y a revisar la asignacion
de recursos para propiciar la participacion efectiva de las victimas.

11.3 Magdalena

Teniendo en cuenta las visitas y sesiones que en territorio del departamento del Magdalena
realizé la CSML en el afio 2014 (municipios de Aracataca, El Pifidn, El Retén, Tenerife, Fundacion
y Pivijay), asi como la verificacion y control a 2015 sobre el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la institucionalidad que hace parte del SNARIV presente en los cinco municipios
priorizados en este departamento, pese a los avances que se han identificado, se evidencia
permanentemente, falta de conocimiento y compromiso en la funcién puablica con las obligaciones
y mandatos legales para con la poblacion victima. Lo anterior a su vez genera otras probleméticas
en el territorio, la falta de recursos econémicos que permitan asignar partidas presupuestales a
los programas y proyectos a través de los cuales se logre hacer efectiva la politica publica para
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esta poblacion, sin que se haya materializado el sistema de corresponsabilidad como mandato
legal del articulo 161 num.12 de la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto 4800 del mismo afio.

PAT

Si bien es cierto que en los municipios priorizados del Magdalena el Ministerio de Interior ha
prestado su asesoria para corregir errores en la formulacion de los PAT, este proceso adn no
cuenta con la plena participacion de las victimas del conflicto, lo que dificulta garantizar el derecho
participativo con incidencia politica en la toma de decisiones que afectan a esta poblacion.

De dichas modificaciones a los PAT, se considera necesario resaltar la necesidad de ampliar las
asignaciones presupuestales para los planes, programas y proyectos en el marco del mismo en
beneficio de la poblacién victima, La gobernacion se comprometié a un incremento en la inversion
de dichos proyectos, destinando para ello el 20% de los recursos que el departamento recibe por
concepto de regalias.

Vivienda

Respecto a la garantia de soluciones de vivienda para la poblacion victima del conflicto se refleja
poco acompafiamiento de las entidades del Gobierno Nacional en las etapas de formulacién y
presentacion, incluso falta de socializacién y conocimiento por parte de las alcaldias locales de
las convocatorias realizadas desde el nivel nacional, empezando la misma formulacién del
proyecto, la apertura y aplicaciébn a convocatorias, hasta su socializacion con la poblacion
victima. Hasta la fecha estos proyectos presentan varias falencias técnicas, juridicas y
presupuestales que limitan los resultados a favor de la poblacién victima.

De otra parte el porcentaje de cumplimiento respecto al nimero de viviendas entregadas a la
poblacién victima es minimo, lo cual se evidencia en el caso del municipio de El Pifién, en donde
la alcaldia se comprometi6 con la entrega de 430 soluciones de vivienda en el corregimiento El
Carreto, y donde tan s6lo se entregaron 31 viviendas. lgualmente ocurre con el municipio de
Carmen de Bolivar, en donde el compromiso de la alcaldia municipal fue la socializacion y
terminacion de los proyectos de vivienda en Villa Laizy, Las Margaritas y la entrega de 100 casas
en el corregimiento El Salado, compromiso que tampoco ha tenido cumplimiento, ya que tan solo
se ha dado el subsidio de arriendo y posteriormente unos albergues temporales a dichas familias.

Salud

La implementacion en los municipios y la instruccion para las alcaldias sobre el PAPSIVI a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, es minima, al punto de registrarse como avance el
compromiso para la socializacion de dicho programa con la poblacion victima. Tampoco se ha
contado con la colaboracion del Ministerio para asignar recursos necesarios en las intervenciones
de los centros de salud municipales, como es el caso de los municipios de El Pifién y Carmen de
Bolivar.
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En municipios como Pivijay y el Pifién, resulta impactante que los compromisos adquiridos por la
administracibn municipales recaigan sobre medidas y soluciones béasicas en la prestacion del
servicio de salud. Esto implica el desconocimiento de la garantia fundamental del derecho a la
salud, como la entrega de ambulancias, la capacitacién idénea para su operacién, o la
contratacion del personal médico necesario.

Educacion

En el sistema educativo, uno de los mayores obstaculos lo constituye la disponibilidad de
profesores para los diferentes centros educativos, lo cual ha sido parcialmente solucionado con
algunas contrataciones que se han hecho por parte del departamento. Sin embargo, no se ha
logrado una cobertura total, lo que requeriria de un mayor acompafiamiento y seguimiento del
Ministerio de Educacion.

En cuanto a la educacién superior, la oferta institucional de las universidades no resulta ser
amplia para la poblacion victima, por lo que se ha venido trabajando con las directivas de la
Universidad del Magdalena a fin de ampliar los cupos disponibles para esta poblacién. No
obstante, hasta la fecha, no se ha entregado un balance de las reuniones y mesas de trabajo
convocadas para tal fin a la CSML.

Participacion

Dentro de los Planes de Accién Territorial, deben disponerse de recursos para garantizar la
movilizacion, el alojamiento, y la manutencion de los representantes de las victimas. Igualmente
debe proveerse un lugar para realizar las reuniones de las mesas de participacién, situacion que
en el departamento del Magdalena recurrentemente es objeto de queja por parte de las mismas,
ya que por falta de dichos recursos la incidencia en la politica publica de victimas resulta ser
sumamente limitada.

Retornos y reubicacién

Los planes de retorno y reubicacion han resultado truncados debido a la falta de financiacion y
los requisitos juridicos para la suscripcién de los convenios, que resultan necesarios para
materializar esta medida. En otros casos, como el de las comunidades de Macaraquilla y Rio de
Piedra en el municipio de Aracataca, la falta de firmas de las actas de voluntariedad para el plan
de retorno ha detenido el proceso.

En resumen, en el departamento de Magdalena las instituciones que participaron en la sesion
formal de la CSML suscribieron 68 compromisos. Los cinco municipios suscribieron el 46%, la
Gobernacion el 15% y las entidades del nivel nacional el 37%. La mesa municipal de Aracataca
se comprometido con buscar la firma de actas de voluntariedad para plan de retorno en
Macaraquilla y Rio de Piedra y la mesa de Pivijay con elaborar y entregar el Plan de actividades
para contar con el respaldo institucional en su desarrollo. Con estos compromisos se completa
el 100% de los suscritos en la visita formal de la CSML al departamento de Magdalena.
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Cuadro 11.3 Compromisos Institucionales en la visita de la CSML a Magdalena. 2014

Tema o Componente de la Ley / . . Representan
k i Departamental | Municipal | Nacional . Total

Nivel de Gobierno responsable tes Victimas

Atencién y Asistencia 7 9 5 21
Estabilizacidn socio-econémica 1 11 9 21
Participacion 6 3 1 10
Prevencidn y Proteccion 1 5 6
Reparacion Integral 2 4 3 1 10
Total 10 31 25 2 68

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Entre los temas, las victimas demandaron mayor oferta en atencion y asistencia; el 31% de los
compromisos versan sobre este componente de la Ley. Como se deriva del Cuadro 11.3, son las
entidades del nivel municipal quienes mayores responsabilidades asumieron. Un segundo tema
de interés para las victimas est4 relacionado con estabilizacién socioecondémica; otro 31% de los
compromisos se refieren a este componente y nuevamente son las entidades del nivel municipal
quienes suscribieron el mayor nimero de compromisos, aunque se comparte la responsabilidad
con el nivel nacional. En Reparacion Integral, que es el tercer tema, en orden de namero de
compromisos suscritos, la responsabilidad también es compartida entre los niveles municipal y
nacional. El Cuadro 11.3 muestra que la gobernacién también asumié compromisos en tres de
los cinco componentes, donde la mayor responsabilidad se encuentra en asistencia y atencién.
Se trata de acciones relacionadas, principalmente, con educacion, Rdonde infortunadamente
solo se ha logrado la reubicacion interna de docentes en Pivijay. Un compromiso mas tiene que
ver con la contratacion de médicos, también para Pivijay y otro con la asignacién de recursos
para desarrollar el PAT. La CSML, registra con preocupacion el incumplimiento de la mayoria de
estos compromisos.

11.4 Bolivar

En la sesién de la CSML en el municipio del Carmen de Bolivar realizada los pasados 7,8 y 9 de
abril de 2014, con la participacién de los municipios Carmen de Bolivar, San Jacinto, Cérdoba,
Zambrano y Tenerife (Magdalena), se convocaron a los alcaldes y representantes de todas las
entidades que hacen parte del SNARIV en el nivel territorial y central con presencia en el
departamento y los municipios indicados.

En el municipio de Carmen de Bolivar se lograron suscribir doce compromisos, de los cuales se
destacan que la Gobernacibn asumié uno, la alcaldia municipal se responsabilizé del
cumplimiento de seis con el acompafiamiento y colaboracién de la UARIV; FONVIVIENDA
asumio un compromiso Yy finalmente el Ministerio del Interior con un compromiso.
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PAT

Teniendo en cuenta el principio de colaboracién, la verificacion de estos compromisos fue
asumida por la Procuraduria Provincial del Carmen de Bolivar. Se pudo constatar que en el PAT
del Carmen de Bolivar existe una caracterizacion de la poblacion victima de desplazamiento
forzado, pero no de los demas hechos victimizantes. En cuanto a la asignacion presupuestal para
el periodo 2013 — 2015, no se mencionan las entidades responsables para la ejecucion de los
programas y proyectos en favor de la articulacién institucional a partir de las competencias de
cada entidad. Es decir, no existe una oferta institucional definida que beneficie a las victimas de
esta region.

Por otro lado, no se encuentran los planes de prevencion y contingencia, y tampoco se evidencia
el apoyo de asistencia y acompafamiento del Ministerio del Interior y la UARIV en este
componente. Lo mismo ocurre con el municipio de Zambrano.

De manera similar, el municipio de Tenerife resulta preocupante para la CSML, en razén a que
no se obtuvo respuesta por parte de la alcaldia cuando se le indag6 por el PAT y los planes de
prevencion integral y de contingencia.

Finalmente, a pesar de que el municipio de Cérdoba no envié ninguna respuesta a la Comision,
la CSML evidencié que no se encuentra ninguna asignacion presupuestal ni caracterizacion de
la oferta institucional en la revisiéon del PAT.

En San Jacinto, informa la Alcaldia Municipal referente al PAT, que se lograron incluir todos los
componentes, caracterizacion, formulacion de planes, programas y proyectos, asignacion
presupuestal y seguimiento a la politica publica, asi como jornadas de capacitacién para ajustar
el PAT. Sin embargo en este documento no se encuentran los Planes de Prevencion y
Contingencia. Resalta la Gobernacion del departamento que fue muy importante el apoyo
brindado por la UARIV y el Ministerio del Interior para cumplir con este requisito legal.

El municipio de Cérdoba no envié ninguna respuesta a la Comisién, sin embargo, la Procuraduria
revisé el PAT municipal y se evidencia que no se encuentra ninguna asignacion presupuestal ni
caracterizacion de la oferta institucional, lo cual implica la falta de formulacién de planes,
programas y proyectos para la atencion, asistencia y reparacién integral a victimas.

Vivienda

En el tema de vivienda, FONVIVIENDA asumi6 entregar a las familias desplazadas la mayor
informacion sobre el estado del proyecto de vivienda “Las Margaritas” y el proyecto “Villa Laizy”.
Sin embargo, segun el acta del Comité de Justicia Transicional se conoce que no se garantizo la
solucion de vivienda del proyecto “Las Margaritas”, porque este se entregara en el afio 2016.
Ante ello, la alcaldia se comprometié a reubicar a esta poblacion en albergues y a pagarles un
subsidio de arriendo, sin que a la fecha se haya podido verificar el cumplimiento.
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Educacion

La Mesa de Patrticipacién Efectiva Municipal informa sobre la deficiencia en el tema de educacion
en el municipio de Tenerife, por la falta de maestros en el plantel educativo “Colegio Maria
Auxiliadora”, la carencia de laboratorios y biblioteca. En lineas generales, la mesa reporta que no
hay suficientes oportunidades de estudio por lo cual los nifios se dedican a las labores del campo.
Ahora bien, los cursos en el SENA son de baja efectividad, ya que son muy cortos y de baja
calidad. Adicionalmente, no existe una debida orientaciébn respecto al tema de carreras
universitarias.

Salud

El tema de salud atraviesa por las peores condiciones, en razén a que los pacientes tienen que
esperar una orden de remision para ser atendidos por médicos especialistas con una demora de
dos meses. Ademas, no hay eficiencia en la entrega de medicamentos, y respecto a las pruebas
de laboratorio, son los mismos pacientes los que deben comprar las jeringas para los diferentes
procedimientos, lo cual evidencia la gravedad de la situacion.

En resumen, en el departamento de Bolivar las instituciones que participaron en la sesion formal
de la CSML suscribieron 30 compromisos. Tres municipios suscribieron el 53,3%, la Gobernacion

el 13,3% y las entidades del nivel nacional el 33,3%.

Cuadro 11.4 Compromisos Institucionales en la visita de la CSML a Bolivar 2014

Tema o Componente de laLey / . .
. . Departamental | Municipal |Nacional Total

Nivel de Gobierno responsable

Atencidn y Asistencia 2 5 2 9

Estabilizacidn socio-econdmica 1 4 3 8

Participacion 6 2 8

Prevencion y Proteccién 1 1

Reparacidn Integral 1 3 4
Total general 4 16 10 30

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Entre los temas, las victimas demandaron mayor oferta en atencién y asistencia; el 30% de los
compromisos versan sobre este componente de la Ley. Como se deriva del Cuadro 11.4, son las
entidades del nivel municipal quienes mayores responsabilidades asumieron. Un segundo tema
de interés para las victimas esta relacionado con estabilizacién socioeconémica; el 26.7% de los
compromisos se refieren a este componente y nuevamente son las entidades del nivel municipal
quienes suscribieron el mayor nimero de compromisos, aunque se comparte la responsabilidad
con el nivel nacional. En participacion se suscribié otro 26.7% de compromisos, en el que la
mayor participacion, también la tienen los municipios.
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En Reparacion Integral, la responsabilidad en los compromisos suscritos es principalmente de la
nacién quien suscribié tres compromisos y uno mas fue suscrito por la Gobernacion. El Cuadro
11.4 muestra que la gobernacion también asumié compromisos en asistencia y atencién y en
estabilizacién socioecondmica, que como se indicé son los temas mas relevantes entre los
COMpPromisos suscritos.

11.5 Meta

Otro de los departamentos visitados por la CSML en el afio 2014, en los que se hizo verificacion
y control en el presente afio 2015 sobre el cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte
del SNARIV en tres de los municipios priorizados, Mapiripan, Puerto Gaitan y Puerto Lépez.

Uno de los obstaculos mas notorios en la implementaciéon de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras observado en las regiones, detectado por la Comisién en el afio anterior, fue la falta de
voluntad politica de las autoridades locales, no obstante esta situacién no se presenté con la
Gobernacion del Meta, la cual ha creado dependencias especificas y especializadas en la politica
para las victimas y en el relacionamiento con las mesas de participacion de victimas.
Destacandose las oficinas “Gerencia de Victimas” y de “Gerencia de Derechos Humanos”.

Sin embargo y a igual que en el resto del territorio, se presentan dificultades de coordinacion
entre la Nacién y los entes territoriales, lo que se ve reflejado en el proceso para formular e
implementar las herramientas de planeacion de las politicas publicas para las victimas, tales
como el PAT y los Planes de Prevencion, Contingencia y Proteccion

En el Departamento del Meta los compromisos mas demandados, en su orden, tienen que ver
con los componentes de atencion - asistencia, estabilizacibn socioeconémica y reparacion
integral. Mayoritariamente estos compromisos fueron asumidos por el nivel municipal, con un
fuerte peso en el componente de atencién y asistencia, y por el nivel nacional, en su mayoria y
de igual forma sobre temas asistenciales. Llama la atencion el bajo nivel de establecimiento de
compromisos por parte del nivel departamental, comparado con los establecidos por parte de los
municipios y el nivel nacional

Atencidén y Asistencia

No se tuvo informacién sobre los avances en el tramite de la licencia para la construccion de un
centro de Atencidn para las victimas, en el que tienen participacion los entes territoriales y la
Nacion. Tampoco hubo respuesta por parte de la Unidad para las Victimas sobre el tema de
concurrencia en la ayuda humanitaria que debe prestar la Alcaldia Municipal teniendo en cuenta
el nimero de poblacién recibida por la capital del departamento. Puerto Lépez no informé sobre
el compromiso de incorporar en la préxima modificacion al PAT la atencion al adulto mayor; en
educacién, no se conocio respuesta del SENA sobre la elaboracion de criterios de seleccién
preferente a las victimas del conflicto
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Vivienda

En materia de vivienda, la Gobernacion, la UARIV y el Ministerio de Vivienda se comprometieron
a plantear el tema de las familias que no han sido priorizadas asi como plantear los criterios de
seleccion de la poblacion beneficiaria, esto contando con la presencia de las mesas de
participacion municipal y departamental. Estas reuniones han contado con presencia del nivel
territorial, pero han sido fallidas porque no se ha presentado el Ministerio de Vivienda. Sobre el
compromiso de la Gobernacion de realizar un Comité de Justicia Ampliado en el que se iba a
abordar el tema de la solucion de vivienda en sitio propio dentro del departamento no se conocio
respuesta al respecto.

Restablecimiento de las Capacidades Productivas y Empleo

En generacion de ingresos se tenia previsto socializar, por parte de la Alcaldia de Mapiripan, el
tema con la Mesa de Participacion de Victimas del programa de colocacion de gestién de empleo,
condiciones y requisitos. La Alcaldia de Puerto Gaitan tenia el compromiso de incluir en la agenda
de los Comité de Justicia Transicional Municipal un informe sobre el proyecto de agencia de
empleo, asi como de una reunién para promocionar y adelantar, junto con el SENA y el sector
petrolero, los respectivos programas de capacitacion. No se tuvo informacion sobre la realizacion
de estas actividades

Reparacién Integral

En retornos y restituciones no hay claridad sobre los avances de la Mesa de concertacion
conformada por diferentes entidades del nivel nacional y territorial para la reubicacion definitiva
del Pueblo JIW.

Sobre alivio de pasivos se hizo el compromiso por parte de la Alcaldia de Villavicencio de
presentar un proyecto de acuerdo para sentencias de restitucion de tierras a poblacion victima,
gue ya esta revisado y aprobado por la Secretaria de Hacienda, tal como aparecié en el acta
firmada. No obstante frente al requerimiento hecho por la Comision sobre el avance en el
cumplimiento, la Alcaldia respondié que no fue radicado debido a que aun no hay un concepto
favorable de la Secretaria de Hacienda Municipal, pero que se compromete a hacer un estudio
del impacto fiscal y si el concepto es favorable se presentard ante al Concejo Municipal.

A manera de sintesis, es posible afirmar que en el departamento del Meta las instituciones que
participaron en la sesion formal de la CSML suscribieron 73 compromisos. Los cuatro municipios
suscribieron el 38%, la Gobernacion el 19% vy las entidades del nivel nacional el 41%. Los
representantes de la mesa municipal de victimas y la Alcaldia de Mapiripan se comprometieron
a realizar el Censo de poblacion del predio Pueblo Nuevo y a identificar la poblacion victima a
través del cruce de informacion con la UARIV; con éste se completa el 100% de los compromisos
suscritos en la visita formal de la CSML al departamento del Meta.

223



Cuadro 11.5 Compromisos Institucionales en la visita de la CSML a Meta. 2014

Tema o Componente de la Ley / . . Representan
] R Departamental Municipal | Nacional L, Total

Nivel de Gobierno responsable tes Victimas
Atencidn y Asistencia 4 6 11 21
Estabilizacidn socio-econdmica 5 11 7 23
Participacion 2 3 2 7
Prevencién y Proteccién 2 2
Red nacional de informacién 2 1 1

Reparacion Integral 2 6 12
Satisfaccion 1 2 1 4
Total general 14 28 30 1 73

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Entre los temas, las victimas demandaron mayor oferta en estabilizacién socioecondmica; el 32%
de los compromisos versan sobre este componente de la Ley. Como se deriva del Cuadro 11.5,
son las entidades del nivel municipal quienes mayores responsabilidades asumieron. Un segundo
tema de interés para las victimas esta relacionado con Atencién y asistencia; el 29% de los
compromisos se refieren a este componente, pero en este caso son las entidades del nivel
nacional quienes suscribieron el mayor nimero de compromisos. Igual ocurre con Reparacion
Integral que es el tercer tema, en orden de nimero de compromisos suscritos. El Cuadro 11.5
muestra que la gobernacion también asumié compromisos en estos, que son los temas
relevantes en el total de compromisos suscritos en ese departamento.

11.6 Putumayo

Entre el 08 y 09 de abril de 2014, la CSML adelanté una sesién formal de seguimiento a la
implementacion de la Ley 1448 de 2011 en el departamento de Putumayo, en donde se
priorizaron cinco (5) municipios, a saber: Mocoa, Villa Garzén, Puerto Asis, San Miguel y
Sibundoy. Los compromisos suscritos por las entidades territoriales y nacionales se centraron
fundamentalmente en las &reas de vivienda, generacion de ingresos, planeacion y participacion.
La Unica entidad que no respondié a los requerimientos de la CSML fue la UAEGRTD. Cabe
anotar que los municipios de Mocoa y San Miguel no tienen Plan Integral de Prevencion. Su
elaboracion se venia adelantando con el Ministerio del Interior pero ha perdido dinamismo.

Caracterizacion

La CSML destaca los compromisos de realizar caracterizaciones de la poblacion desplazada y
victima en los municipios de Mocoa y Villa Garzon. Sin embargo, estos compromisos no se
cumplieron. Esta situacién es muy grave si se tiene en cuenta que de los 90.000 habitantes de
Mocoa, 50.000 constituyen poblacion desplazada. Avanzar en la caracterizacion es dotar a la
alcaldia de una herramienta técnica de planeacién para establecer una linea de base que permita
identificar las necesidades, cuantificar la ayuda y focalizar los proyectos productivos. Lo mismo
aplica para Villa Garzén.
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Sobre este particular, corresponde destacar la caracterizacion que tiene el municipio de San
Miguel. Cuenta con una caracterizacion de 3.821 victimas respecto de un universo suministrado
por la UARIV de 6.446 personas. Entre las categorias de clasificacion contempla el enfoque
diferencial, la escolaridad, el hecho victimizante, lugar y fecha del hecho victimizante, fecha de
declaracion, perfil laboral, prorrogas recibidas, subsidios de vivienda recibidos y tipo de vivienda.
A San Miguel corresponde proponerle tareas a partir de la caracterizacion, como proyectos
productivos, empleabilidad, convenios de estudio, formacién para el trabajo, entre otros, con el
fin de realizar un ejercicio de planeacion efectiva que resulte de utilidad en la practica.

Participacion

Debe informarse que las alcaldias han avanzado en el suministro de oficinas de trabajo para las
mesas de participacién municipales. Tanto Mocoa, como Puerto Asis y San Miguel cuentan con
espacios para realizar sus actividades. El caso de Villa Garzén es particular. Esta alcaldia sefal6
que le informé a la mesa de participacion municipal del afio 2014 que habia un espacio habilitado
al interior del palacio municipal para que trabajaran. Sin embargo, la mesa de participacion del
2014, no acepto la propuesta aduciendo que no queria el espacio dentro del Palacio municipal.
Asimismo, la alcaldia dice haber ofrecido todas las herramientas y elementos de oficina para que
operara la mesa; también informa que la mesa municipal dijo que mientras el espacio no estuviera
por fuera del Palacio municipal no lo podian aceptar.

Considerando el compromiso adquirido por la alcaldia de Mocoa para la construccién del Centro
Regional de Atencion a Victimas, ésta informa que el proyecto fue presentado a la UARIV el 29
de abril de 2015. La UARIV rechazo6 el proyecto aduciendo que no se encontraba formulado en
la metodologia que define para la presentacion de este tipo de propuestas, que el presupuesto
de obra presentado sobrepasaba el valor establecido para la tipologia baja en la que se ubicaba
el Centro Regional de Mocoa, que el disefio arquitectonico enviado por la UARIV como ejemplo
de areas y espacios debia adaptarse a las caracteristicas propias del terreno y que no podia ser
usado para presentarlo como disefio para el Centro regional de Mocoa. Ademas, la UARIV
planted que pertenecia a otro proyecto con sus respectivos derechos de autor y que no anexaron
el presupuesto general tanto de obra como de dotacidn, ni cuantificaron los aportes que debia
realizar el municipio como son el predio y servicios publicos. Adicionalmente informaron que la
fecha limite para la presentacion del proyecto era el 30 de marzo de 2015. Sin embargo, este
proyecto estaba priorizado por la UARIV desde el afio 2012.

Adicionalmente, tanto las alcaldias de Mocoa, Villa Garzén y Puerto Asis se comprometieron a
fortalecer las mesas municipales de participacion efectiva mediante la destinacién de recursos
especificos para su funcionamiento. ElI municipio de Mocoa dispuso un proyecto de
fortalecimiento de la mesa municipal de participacion por un valor de $16.920.482 para 2014. Sin
embargo, no atendio el proceso de consulta previa para elegir un representante indigena para la
mesa de participacibn municipal. Este proceso es clave porque supone fortalecer la
representatividad de la mesa de participacion municipal a través del principio de enfoque
diferencial consagrado en la Ley 1448 de 2011.
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Las alcaldias de Villa Garzon y Puerto Asis, por su parte, no cumplieron con este compromiso.
La primera de ellas sefial6 que la mesa de participacion se comprometié a entregar una tabla de
valores orientada a que se les asignara un presupuesto especifico para trabajar y no la entregoé.
La alcaldia de Puerto Asis informé que durante el 2014 no podia incorporar nuevos rubros al
presupuesto por falta de recursos. En junio de 2015, este compromiso todavia no se habia
cumplido.

Vivienda

En primer lugar, el componente de politica publica que mas inquietud genera en la poblacién
victima en el departamento de Putumayo es el relativo al acceso efectivo a una solucién de
vivienda digna, que oscila entre los proyectos de vivienda provenientes del Programa de Vivienda
100% subsidiadas del Gobierno Nacional, los proyectos de vivienda deficientemente construidos,
los mejoramientos de vivienda, los asentamientos ubicados en predios del municipio sin proyecto
de vivienda, las invasiones y los proyectos de vivienda abortados por falta de requisitos (vicios
en su formulacion) o mala gestion.

Entre los proyectos de vivienda del Programa de Vivienda 100% subsidiadas del Gobierno
Nacional se destacan el proyecto de vivienda en Sibundoy (100 casas), el Proyecto Colon 1 (200
casas) en Colon, el proyecto Villas Las Juntas Etapa 1 (92 casas) en San Francisco, el proyecto
Luis Alfonso Agudelo (200 casas) en Puerto Caicedo, la urbanizacion 30 de octubre (200 casas)
en el Valle del Guamuez, y dos proyectos de vivienda en Puerto Guzman, cada uno constituido
por 100 viviendas (200 casas). En el 2015, Puerto Asis reporta que presentd un proyecto para la
construccién de 200 viviendas del Programa Nacional “Viviendas Gratis”, el cual informa se
encuentra aprobado, y con la expectativa de que sea de 400 viviendas. De esta manera, el
gobierno nacional estaria haciendo presencia en 6 municipios del departamento de Putumayo
(sin contar Puerto Asis) mediante la construccién de 992 viviendas del mencionado Programa del
Gobierno Nacional.

En los municipios de Mocoa y Villa Garzén se identificaron dos urbanizaciones del afio 2007
respectivamente: Villa Rosa etapa 1 y 2 y Asoagro Nueva Esperanza. Dichas urbanizaciones
arrastran problemas relacionados con deficiente estructura de mamposteria, mal disefio del
alcantarillado, construccién sin dotacién basica de servicios domiciliarios, asi como de algunas
viviendas construidas en zonas de alto riesgo, entre otras probleméaticas. En el marco de la visita
de la CSML el alcalde de Villa Garzén suscribié el compromiso de mejorar las viviendas. A pesar
de que el primer proyecto padece similares afectaciones, no se generé un compromiso similar
para el caso de Mocoa.

El proyecto de vivienda Asoagro Nueva Esperanza en zona rural del municipio de Villa Garzén
beneficia a 46 familias de la vereda San Isidro, pero las clausulas de cumplimiento no se hicieron
efectivas. El 22 de octubre de 2013, se llegé a un acuerdo entre el constructor y el municipio,
realizando el desembolso faltante para realizar los trabajos de mejoramiento de las viviendas por
el valor de $36.022.069. El 25 de marzo de 2015, la Secretaria de Planeacién e Infraestructura
del municipio de Villa Garz6n adelant6 una visita a la urbanizacion San Isidro encontrando mal
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disef6 del alcantarillado y deficiente estructura de mamposteria. En el 2014 el proyecto aun no
se habia liquidado y seguia requiriendo dinero para mejoras. (Ojo con los afios)

De otro lado, la alcaldia de Mocoa se comprometié a mejorar las condiciones de los ranchos
edificados en el predio rural Villa Hermosa, concretamente en el barrio El Paraiso mediante el
suministro de techo y cemento. El censo inicial de la reubicacion estaba planeado con 60 familias,
no obstante la administracién municipal reporté un total de 64 familias, cifra que dista de la
suministrada por la mesa municipal de participacion efectiva de victimas, que informa la presencia
en el predio de 84 familias. No obstante lo anterior la alcaldia no da cuenta de la contratacion del
suministro de material acordado.

El Instituto de Promociones y Soluciones Energéticas (IPSE) doné unos predios a la alcaldia de
Mocoa a través del convenio interadministrativo 012 de 2009, donde se pretendia construir una
represa del rio Mocoa. Estos terrenos fueron donados al municipio y al hacer el levantamiento
topografico, se establecié que el area de construccion iba a ser de 69 hectareas, sobre las cuales
se va a titular el predio de manera individual asi: 57 escrituras en el Porvenir, 106 escrituras en
el Quince de Mayo, 254 escrituras en Nueva Esperanza y 87 escrituras en el Cabildo Yacacona,
para un total de 504 familias beneficiadas. Los predios se van a entregar por resolucion de titulo
Y no por escritura publica.

La alcaldia de Mocoa informa que mediante Acuerdo 006 del 09 de abril de 2014, el Concejo
autorizé la solicitud de crédito para la compra de predios destinados a proyectos de vivienda.
Actualmente existe una aprobacién de crédito del Banco Popular por un valor de $1.200.000 para
la compra de dos predios rurales en las veredas de Planadas y Junin, y tres predios urbanos para
poblacion victima. Segun la Secretaria de Gobierno, el dinero, estd embancado en las cuentas
de Mocoa. La compra de estos predios debe ser aprobada por el Concejo Municipal mediante
los Acuerdos 014 y 016 de 2015 que no se han dado aun. El proyecto de acuerdo 014 de 2015
tiene el propédsito de adquirir un bien inmueble rural de 23 hectareas por valor de $148.029.000
y otro bien inmueble rural de dos hectareas por valor $49.996.200. El proyecto acuerdo 016 de
2015 tiene el propdsito de adquirir un bien inmueble urbano de una hectarea por un valor de
$100.000.000, otro bien inmueble urbano de tres hectareas por valor de $281.569.999 y un tercer
bien inmueble urbano de cuatro hectareas y media por valor de $510.939.000. Existe la
aprobacién del crédito pero aun no la compra de los predios.

Esta gestidon contrasta con la fallida donacion de cinco predios a Mocoa por parte de la
Gobernacion. En la Gobernacion informan que la alcaldia de Mocoa se ha resistido a recibir los
predios en donacién. Sin embargo, no explican la causa ni tampoco presentan acciones fallidas
de donacion.

Finalmente la administracion municipal de Sibundoy informa que el proyecto de las 70 viviendas
del Programa de Vivienda para Ahorradores (VIPA), que se encontraba aprobado y con lote
propio, se cay0 debido a la falta de comercializacion de la firma contratista y a que ésta no
radicara a tiempo una solicitud de prérroga para lograr dicha comercializacion. Ademas solo se
conto6 con 25 familias interesadas en el proyecto de los 70 subsidios que habia logrado obtener
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Sibundoy. Esta frustracion se suma al proyecto de vivienda rural para beneficiar a 18 familias
victimas que contaba con la disponibilidad para realizar la cofinanciacion en el afio 2013. Informa
la alcaldia que se vio obligada a disponer de esos recursos debido a la declaracién de calamidad
publica desatada por la ola invernal de 2013.

Restablecimiento de las Capacidades Productivas y Empleo

La gestion relacionada con la generacion de ingresos en el departamento de Putumayo se
encuentra constituida por tres elementos. El primero de ellos gira en torno a la distancia que
existe entre las alcaldias y las mesas municipales de participacién efectiva a fin de discutir,
concertar y gestionar proyectos productivos orientados a la generacion de ingresos. Esta
situacion se pudo verificar en los municipios de Villa Garzén y San Miguel que, habiendo asumido
el compromiso expreso de gestionar proyectos y presentarlos en convocatorias no se reunieron
para tal fin. Las alcaldias tampoco mostraron ninguna capacidad institucional para impulsar
proyectos productivos a favor de la poblacién victima. La alcaldia de Mocoa informa que sélo se
encuentra viabilizado un Unico proyecto denominado “fortalecimiento a iniciativa de
emprendimiento de organizaciones de victimas del conflicto armado LGTBI en el municipio de
Mocoa” por valor de $58.591.650. Este proyecto, sin embargo, no hace parte de los compromisos
adquiridos en el marco de la CSML celebrada en Mocoa.

El segundo elemento tiene que ver con la formulacion y presentacion de proyectos tanto al DPS,
a la UARIV como a los Comités Locales de Apoyo a Proyectos — CLAP por parte de la poblacion
victima. Tanto las alcaldias de Mocoa como de Puerto Asis asumieron el compromiso de
cofinanciar el 10% de cada proyecto asociativo presentado al DPS y de cada proyecto productivo
de hasta 50 millones presentado al CLAP respectivamente. Las alcaldias informaron que desde
la sesion formal de la CSML hasta la fecha no fueron presentados proyectos productivos por
parte de la poblacion victima.

El tercer elemento gira alrededor de la gestion de la Gobernacion de Putumayo con relacion a la
promocién de la generacién de ingresos. En el momento existen tres proyectos productivos
impulsados por la gobernacion, uno de los cuales supone un gran impacto en los cinco municipios
que conforman el medio Putumayo. Se trata del proyecto de “fortalecimiento empresarial y
desarrollo del potencial productivo de las victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado”
por un valor de $3.523.135.000. Este proyecto, al igual que el “proyecto de calzado para 23
madres cabeza de familia de Puerto Asis” y el proyecto denominado “implementacion del
proyecto productivo y comercial del cuy con 500 familias del Valle de Sibundoy”, se encuentran
en fase de implementacion.

Adicionalmente, las alcaldias de Villa Garzon, Puerto Asis y San Miguel, se comprometieron a
definir cronogramas de reuniones peridédicas con las respectivas mesas de participacion
municipales. Ninguna de las tres alcaldias cumplié con este compromiso. Las administraciones
de Villa Garzén y San Miguel tampoco honraron el compromiso de discutir, concertar y gestionar
proyectos productivos orientados a la generacion de ingresos con las mesas de participacion
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municipales. Si bien la alcaldia de Mocoa no se comprometié a discutir proyectos con las mesas
de participacién, tampoco gestiond proyectos productivos para la poblacion victima.

En Putumayo las instituciones que participaron en la sesién formal de la CSML suscribieron 99
compromisos. Los cinco municipios suscribieron el 58%, la Gobernacion el 14% vy las entidades
del nivel nacional el 27%. Los representantes de la mesa departamental de victimas se
comprometieron a enviar al SENA los requerimientos especificos sobre cursos y programas de
formacion con el fin de ser considerados en la oferta institucional de esa entidad; hacia finales
del mes de mayo de 2014, la mesa cumplié con ese compromiso.

Cuadro 11.6 Compromisos Institucionales en la visita de la CSML a Putumayo. 2014

Tema o Componente de la Ley / .. ] Representan
. . Departamental | Municipal | Nacional L. Total

Nivel de Gobierno responsable tes Victimas

Atencion y Asistencia 2 20 6 1 29
Coordinacién 2 1 1 4
Estabilizacién socio-econdmica 9 23 1 33
Participacién 1 13 9 23
Prevencion y Proteccion 4 4
Reparacidn Integral 6 6
Total general 14 57 27 1 929

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Entre los temas, las victimas demandaron mayor oferta en estabilizacién socioeconémica; el 33%
de los compromisos versan sobre este componente de la Ley. Como se deriva del Cuadro 11.6,
son las alcaldias municipales quienes mayores responsabilidades asumieron. Un segundo tema
de interés para las victimas estd relacionado con Atencion y asistencia; el 29% de los
compromisos se refieren a este componente y nuevamente son las alcaldias quienes suscribieron
el mayor nimero de compromisos. Igual ocurre en Participacion que es el tercer tema, en orden
de nimero de compromisos suscritos.

11.7 Uraba Antioquefio

Este informe da cuenta de las gestiones que han venido desarrollando los municipios priorizados
por la Comisién de Seguimiento en la regién de Uraba?'’, al igual que las instituciones que
asistieron a la sesion formal en el municipio de Apartadé.

La UARIV ha venido acompafiando a los municipios indicados en el proceso de caracterizacion,
al igual que en los planes de asistencia y atencion. En cuanto a la atencion y asistencia, el ICBF
ha optimizado los canales de atencion, nombrando defensores de familia para visitar los

217 Mutatd, Carepa, Chigorodo, Apartadd y Turbo.
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municipios de la region y el DPS, y esta ofreciendo asesoria técnica para que puedan acceder a
los programas de generacion de ingresos.

El Ministerio del Interior realizé un ejercicio de preliminar de consulta previa en el municipio de
Mutatdq, e hizo un ejercicio de formulacién de cuatro Planes Integrales de Prevencion y
Proteccion, en el marco del proceso de restitucion y formalizacién de tierras para los municipios
de Apartado, Mutata, Necocli y Turbo.

Entre las entidades que cumplieron medianamente, con los compromisos de resultado, esta el
INCODER, que tiene pendientes gestiones para actualizar las bases de datos de los reclamantes
de tierras y los estudios juridicos de las solicitudes para compra de tierras. EI Programa
Presidencial de Derechos Humanos, no realiz6 el acompafamiento para la formulacién del PAT,
y al no recibir respuesta de los municipios para articular los observatorios o sistemas de
informacion de la Red de Observatorios de Derechos Humanos, éstos no se han creado.

Asistencia y Atencion

Segun el ICBF, se aumentaron los canales de atencion optimizando la recepcién de las
solicitudes para otorgamiento de ayuda humanitaria en transicién. Se tomé la medida de asignar
un defensor de familia que visite a los diferentes municipios de la regién de Uraba, para que dé
a conocer los lineamientos y las normas que regulan los hogares de paso. Igualmente se han
convocado a las comisarias de familia y a los inspectores de policia, creando grupos de estudio
y prestandoles asesoria en relacion con la atencion integral, las rutas de proteccion y de
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los hogares de paso.

Se esta trabajando conjuntamente con la UARIV mejorando la atencién y el tiempo en la
respuesta y en la notificacién a los usuarios de la ayuda humanitaria. Se ha implementado el
mejoramiento de herramientas tecnoldgicas como el VIVANTO.

Vivienda

Urabd, presenta el mayor déficit cuantitativo de vivienda (41.155 unidades), equivalentes al
33,16% del total de la region?'8, lo cual se refleja en las exigencias hechas en la sesion formal
para acceder a una vivienda digna. A pesar de esto, la institucionalidad no ha respondido
eficientemente con el cumplimiento de los diez compromisos que se firmaron sobre este tema.

En el municipio de Apartad6 no ha cumplido con las expectativas de las victimas para conseguir
los terrenos para desarrollar el proyecto de vivienda gratuita. Segun el informe de Auditoria a
Politicas Publicas) de julio de 2014, el alcalde del municipio de Apartad6 informo para esa fecha
gue no se contaba con terrenos disponibles para desarrollar proyectos de vivienda?'®,

218 Aproximacion al contexto Region del Gran Urabd, Il informe de avance para al Seguimiento a la implementacion de la Ley
1448 de 2011.Grupo Voces y Testimonios de las Victimas. Contraloria General de la Republica 2014.

219 politica Publica de Vivienda para la Poblacién Victima. (plan nacional de desarrollo 2010-2014) (periodo 2012-2013) CGR —
CDSA No. JUNIO DE 2014.
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De igual manera en el municipio de Carepa, no se ha hecho la convocatoria para las 70 viviendas
prometidas a las victimas, lo cual se agrava con la falta de acceso a créditos en razén a que
segun el Instituto para el Desarrollo de Antioquia, el municipio no posee la capacidad financiera
adecuada para presentar este servicio.

Generacion de Ingresos

Este tema presenta grandes inconvenientes en su cumplimiento, a pesar de que entidades como
el DPS cumplieron con su compromiso de prestar asesoria técnica a los hogares, a través de
encuentros comunitarios, capacitando para el desarrollo de ideas productivas. Segun el DNP, los
municipios, no presentaron ninguna solicitud de asesoria para la formulacion de proyectos, y los
proyectos que ya se habian presentado con anterioridad, por decision de los OCAD, no estan
atendiendo especificamente a las victimas, aunque no se sabe si participan personas
desplazadas.

Retornos y Restitucién de Tierras

La Region de Uraba es la segunda subregion del departamento de Antioquia con mayor
desigualdad en la distribucion de la tierra®®, lo cual se agrava con el problema de inseguridad
general en el territorio, lo cual resulta en un impedimento para los procesos de retorno de las
victimas. A través de los CTJT, se socializaron las sentencias de restitucién que se han proferido.
A su vez, se trataron temas relacionados con los procesos de retornos de los restituidos,
especialmente en la vereda de Paquemas del Municipio de Turbo. Sobre los procesos de
microfocalizaciéon la UAEGRTD ha microfocalizado trece municipios y veredas.

En los municipios de Turbo y Mutata se cumplié con el plan de retornos y reubicaciones solicitado
por las victimas. También se realiz6 una jornada de socializacién sobre los traslapes de la zona
de Macondo y la existencia del procedimiento étnico de restitucion para los “ocupantes” excluidos.
De igual manera se establecio por parte de la Agencia Minera, que en las zonas microfocalizadas
correspondientes al municipio de Mutatd, existe una solicitud vigente-en curso sobre la Microzona
Los Cedros y parte de la Microzona Leoncito; y un Titulo Vigente-en ejecucién en parte de la
Microzona Bejuquillo.

Las socializaciones de las zonas con solicitud u otorgamiento de titulos mineros que se cruzan
con las zonas microfocalizadas se realizaron en el Municipio de Mutaté, en reunién ordinaria del
CTJT el pasado mes de julio de 2015. A la fecha no se cuenta con un reporte sobre los avances
alcanzados en dicha sesion.

Prevencion y Proteccion

Durante el mes de octubre de 2014, se realizé el ejercicio de formulacion de cuatro Planes
Integrales de Prevencion y Proteccion, en el marco del proceso de restitucion. El dia 29 de abril

220 pAproximacion al contexto Regidn del Gran Uraba Il informe de avance para al Seguimiento a la implementacién de la Ley 1448
de 2011. Grupo Voces y Testimonios de las Victimas. Contraloria General de la Republica 2014.
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de 2014, se llevé a cabo un ejercicio preliminar de capacitacion sobre Consulta Previa al Cabildo
Mayor de Mutata (Comunidad Embera Katio) en el cual se present6 el marco general de la
consulta previa (antecedentes, principios y fases).

En sesion de seguimiento a la implementacion de las recomendaciones emanadas del SAT,
este presenté de manera coordinada con la CIAT del Ministerio del Interior, la Ruta de
Proteccion a las autoridades locales de los principales municipios del Uraba. El dia 12 de junio
de este afo se realizdé una comision de verificacion de solicitudes de proteccion elevadas ante
la UNP por parte de la Alcaldia de Chigorodo. En el desarrollo de dicha reunion el Secretario
de Gobierno, informé que a la fecha no se ha tramitado ninguna solicitud de este tipo, ya que
no han recibido requerimiento de proteccion por parte de la ciudadania.

Participacion

Sobre las demandas hechas por las victimas en este tema, encontramos que al municipio de
Turbo se le solicitd un espacio para que las reuniones de la Mesa Municipal de Victimas, y la
Alcaldia dispuso la sala de juntas, lugar que no siempre esta disponible. La mesa debe disponer
de un espacio permanente de reunién.

En resumen, en Urabda las instituciones que participaron en la sesién formal de la CSML
suscribieron 85 compromisos. Los cinco municipios suscribieron el 22%, la Gobernacion el 6% y
las entidades del nivel nacional el 67%. Los representantes de las mesas de victimas se
comprometieron a coadyuvar en temas como la promocién de capacitacion para lograr una mayor
asistencia, la corresponsabilidad en la proteccién de nifios, nifias y adolescentes, con la
participacion del ICBF y en contribuir, con la debida orientacion a las victimas, para evitar la
intermediacion de tramitadores ajenos a la Unidad. Con estos cuatro compromisos, las mesas de
victimas participaron en el 4.7% de los compromisos suscritos.

Cuadro 11.7 Compromisos Institucionales en la visita de la CSML a Uraba. 2014

Te:ma ° Comp.onente ekl Departamental | Municipal | Nacional Repre’se‘ntan Total
Nivel de Gobierno responsable tes Victimas

Atencién y Asistencia 2 3 17 22
Coordinacion 6 6
Estabilizacidn socio-econémica 3 6 13 22
Participacion 4 3 4 11
Prevencién y Proteccion 2 3

Red nacional de informacion 1 1
Reparacion Integral 4 14 18
Total 5 19 57 4 85

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Entre los temas, las victimas demandaron mayor oferta en estabilizacion socioeconémica; el 26%
de los compromisos versan sobre este componente de la Ley. Como se deriva del Cuadro 11.7,
son las entidades del nivel nacional quienes mayores responsabilidades asumieron. Un segundo
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tema de interés para las victimas esté relacionado con Atencion y asistencia; otro 26% de los
compromisos se refieren a este componente y nuevamente son las entidades del nivel nacional
quienes suscribieron el mayor nimero de compromisos. Igual ocurre con Reparacion Integral que
es el tercer tema, en orden de niUmero de compromisos suscritos.

11.8 Magdalena Medio

La Regioén del Magdalena Medio?* fue apuntada en el pasado Informe de 2014 como una zona
con una gran concentracion de victimas y una gran complejidad, siendo los departamentos que
la integran tanto receptores como expulsores de esta poblacién, lo que genera una dinamica que
dificulta el correcto funcionamiento de las politicas publicas en el territorio.

En esta region los compromisos mas demandados tienen que ver con los componentes de
Atencién y Asistencia, Estabilizacion Socioecondmica y Reparacion Integral. Los dos ultimos
grupos evidencian un cumplimiento mayor a la mitad respecto del total compromisos en cada
caso, mientras que los relacionados con la Atencion y la Asistencia reflejan un cumplimiento
sensiblemente menor.

En términos generales, el peso recayd principalmente en los municipios, quienes lograron
responder efectivamente a la mitad de los compromisos. Sin embargo, la mayor diligencia en el
cumplimiento de éstos se encuentra entre las entidades del nivel nacional, lo que motiva que las
valoraciones que se ofrecen a continuacibn de centren en los compromisos de las
administraciones municipales.

PAT

La alcaldia de San Pablo no ha respondido satisfactoriamente al compromiso de reunirse con la
mesa el 13 de mayo de 2014 para examinar conjuntamente diversos temas relacionados con el
PAT, ya que, si bien esta reunion se celebré, no se ha verificado la revision de las probleméticas
ni la formulacién de un cronograma de reuniones mensuales con dicha mesa, tal y como se
desprendia del fin consignado en el compromiso previamente asumido. En su respuesta, la
alcaldia no adjunta acta que sirva de constancia de la aprobacion participativa del PAT ajustado
por parte de la mesa. El mismo compromiso ha sido cumplido de manera satisfactoria por la
alcaldia de Aguachica para con la mesa de participacion efectiva del municipio.

Atencién y Asistencia

Seis de los municipios presentes en la visita de la Comisidn suscribieron compromisos con temas
relacionados con la Atencion y la Asistencia. Varios de ellos se verifican cumplidos, como es el

221 Municipios focalizados para seguimiento territorial: Barrancabermeja, Aguachica, Puerto Wilches, Cimitarra, Sabana de Torres,
San Pablo y San Alberto.
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caso de la socializacion de la Ruta de Atencién por parte de la alcaldia de Barrancabermeja con
la respectiva mesa de participacion del municipio, o de la realizacién, concertada con la UARIV,
de una feria de oferta institucional del en el territorio por parte de la alcaldia de Aguachica dirigida
a las victimas del municipio.

Educacion

En materia de Educacion se cuenta con varios compromisos incumplidos. Ademas de los casos
en que no se ha obtenido respuesta por parte de las entidades concernidas, preocupan temas
tan basicos como la construccion de la sede educativa Guarigua, aula escolar y bateria sanitaria
en el caso del municipio de San Pablo, ya que la Alcaldia ha referido el inicio de la ejecucion del
contrato, pero no de la obra, lo cual deberia haber sucedido a partir del nueve de mayo de 2014.

Participacion

Se ha confirmado el cumplimiento satisfactorio de varios compromisos relacionados con la
participacion efectiva de las victimas. Asi por ejemplo, la alcaldia de San Alberto confirma la
finalizacion de la adecuaciéon del espacio para garantizar las labores propias de la
correspondiente mesa municipal, asi como de los bafios de la misma administracién municipal
de tal forma que sean aptos para la accesibilidad de la poblacion en condicién de discapacidad.

Sin embargo, no todos los compromisos en cuanto a la disposicion de los espacios necesarios
para garantizar la participacion se han visto cumplidos en su totalidad. En ese sentido, al
momento de verificar el cumplimiento de estos compromisos, se constata que la alcaldia de San
Pablo cumpli6é con la entrega del Punto de Atencién solicitado, pero no del espacio transitorio
para las actividades de la mesa.

Restablecimiento de las capacidades productivas y empleo

Para los temas relacionados con la estabilizacibn socioecondmica, las distintas alcaldias
participantes asumieron el compromiso de asistir a una jornada de formulacién de proyectos
productivos en presencia de dos miembros de cada una de las respectivas mesas municipales
de participacién efectiva de las victimas luego de reuniones previas celebradas para la
priorizacion de los proyectos y subsidios de empleo rural temporal, entre otros componentes
como las soluciones de vivienda. Para cuatro de las seis alcaldias implicadas se verifica el
cumplimiento del compromiso. La alcaldia de San pablo no pudo asistir por razones de orden
publico, mientras que en el acta recibida de la alcaldia de Cimitarra no se registra su asistencia.

Reparacion Integral

En materia de restitucion de tierras, la alcaldia de Cimitarra no aparece en el registro de asistencia
del Acta enviada por la URT, relativa a la jornada de recoleccion de nuevas solicitudes y
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capacitacion sobre el proceso de restitucion de tierras. La administracion municipal debia haber
coordinado con la entidad territorial de restitucién la realizacion de dicha jornada los dias 12y 13
del pasado mes de junio de 2014 garantizando la participacion de la mesa municipal.

Respecto del compromiso de asistir el 13 de Junio de 2014 a la reunién citada por la UARIV con
el fin de evaluar los avances en la implementacion del Plan de Reparacion Colectiva de la OFP
en Barrancabermeja, no se ha obtenido respuesta por parte de la correspondiente administracion.

En sintesis, en Magdalena Medio las instituciones que participaron en la sesién formal de la
CSML suscribieron 81 compromisos. Los siete municipios suscribieron el 63%, la Gobernacion

el 6% y las entidades del nivel nacional el 31%.

Cuadro 11.8 Compromisos Institucionales en la visita de la CSML a Magdalena Medio.

2014
Tema o Componente de la Ley / | Departame .. .
. . Municipal | Nacional Total

Nivel de Gobierno responsable ntal
Atencidn y Asistencia 1 19 7 27
Estabilizacion socio-econdmica 15 10 25
Participacién 1 8 1 10
Prevencidn y Proteccién 1 1
Red nacional de informacidn 1
Reparacidn Integral 2 6 7 15
Satisfaccion 2 2

Total 5 51 25 81

Fuente: CSML. Registro sistematico de los compromisos institucionales

Entre los temas, las victimas demandaron mayor oferta en atencién y asistencia; el 33% de los
compromisos versan sobre este componente de la Ley. Como se deriva del Cuadro 11.8, son las
entidades del nivel municipal quienes mayores responsabilidades asumieron. Un segundo tema
de interés para las victimas esté relacionado con estabilizacion socioeconémica; el 31% de los
compromisos se refieren a este componente y nuevamente son las entidades del nivel municipal
quienes suscribieron el mayor numero de compromisos. En Reparacion Integral, que es el tercer
tema, en orden de nimero de compromisos suscritos, la responsabilidad es compartida entre los
niveles nacional y municipal. EI Cuadro 11.8 muestra que la gobernacion también asumié
compromisos en cuatro de los siete componentes, entre los que se encuentran los temas
relevantes en el total de compromisos suscritos la region. Se trata de acciones en el Comité de
Justicia Transicional del departamento de Santander, en el subcomité de prevencion y proteccion
para abordar casos puntuales, otras dos para garantizar el retorno o reubicacion de familias
victimas y una mas para revisar el presupuesto destinado a garantizar la disposicién de un
espacio fisico para las sesiones de la mesa. La CSML registra con satisfaccion el cumplimiento
de la Gobernacion de Santander.
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11.9 Bogotéa Distrito Capital

El presente capitulo es el resultado de un trabajo analitico realizado por la Contraloria General
de la Republica a partir de su interaccion con el Distrito Capital en el marco del desarrollo de los
Comités Distritales de Justicia Transicional.

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), en Bogota se presentaron 612.134
declaraciones y 21.711 victimas padecieron los hechos en esta jurisdiccién; estas cifras indican
que el Distrito Capital es receptor neto de poblacion victima???, Ademas, los valores representan
el 8.12% vy el 0.29% del total nacional, respectivamente??®. El principal hecho victimizante es
desplazamiento forzado (525.971), que representa el 80.9% del total de las declaraciones en
Bogotd, seguido de Homicidio (10.6%) y Amenaza (3.8%). Del total de hechos ocurridos en el
Distrito Capital (21.711) el desplazamiento representa el 41.5% y el Homicidio el 22.2%.

La magnitud del problema de victimizacién en Colombia y su visible presencia en las ciudades y
municipios receptores de la mayor parte de poblacion victima, pone en evidencia la necesidad
de coordinar acciones, cuyo rigor metodologico se fundamente en un claro modelo de
corresponsabilidad. La CSML, después de la experiencia adquirida en sus visitas a territorio,
descritas en este capitulo, considera que éste es un tema tan relevante que dedica un capitulo a
examinarlo. No obstante, un estudio de caso como el de Bogota, donde las cifras citadas hablan
por si solas, permite ver los detalles de las dificultades y su analisis resulta orientador a la hora
de formular las soluciones. Con tal propdsito se presentan los resultados de este estudio de caso,
donde se examinan tres temas en los que las necesidades de coordinacion son bastante
reveladoras y coinciden con parte de la identificacion de necesidades locales sobre las que
versan los compromisos suscritos en las jornadas de presencia territorial de la CSML: la
construccién e implementacién del Plan de Accidn, las caracteristicas de la oferta institucional de
educacion y la provision de vivienda para poblacién victima.

El Plan de Accidn Distrital —=PAD-

Para atender a la poblacién victima y en virtud de la implementacion de la Ley 1448, el Distrito
formulé su Plan de Accién, a través de un largo tramite en el que se han visto reflejadas
dificultades propias, de la nacién y de su interaccioén. Formalmente, las lineas estratégicas del
Plan de Accion Distrital -PAD- de Bogota se aprobaron en la segunda sesién realizada por el
Comité Distrital de Justicia Transicional (CDJT) el 17 de Diciembre de 2012 y mediante Acta 3
del 08 de abril de 2013, se aprobaron las acciones, las metas y el presupuesto distrital, con lo
gue se complement6 el PAD que fue finalmente adoptado mediante Decreto 37 de 2013. En

222 g| Distrito Capital es la mayor entidad receptora de poblacién victima, si se compara con los departamentos. Sélo doce
departamentos en el pais son receptores netos de poblacién victima. Atlantico, al recibir ocho veces mds declaraciones que
hechos ocurridos en su territorio, es el departamento con mayor recepcidn neta. En Bogota esta relacion es de 27 veces. Ahora
bien, cuando se calcula la relacién entre la poblacién desplazada recibida con la expulsada, para el periodo 1996-2014, este valor
es del orden de 6 en Medellin y 58 en Bogota; es decir, que Bogota por cada expulsado de su territorio recibié 58, durante ese
periodo.

223 | a5 cifras citadas corresponden al 1 de junio de 2015 como fecha de corte del RUV.
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2014, el PAD fue actualizado y aprobado mediante en el CDJT del 3 de julio; asi consta en el
acta.

En general, y como resultado de este proceso puede decirse que el Distrito Capital tiene
formulados proyectos en cada uno de los componentes de la Ley 1448 de 2011.Sin embargo, se
observan programas que no tienen asignado un presupuesto especifico, lo cual se evidencia en
los siguientes programas: Trabajo Decente y Dignho; Apoyo a la economia popular;
Emprendimiento y productividad; Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de
género para las mujeres.

En la primera version del PAD, se realiz6 una caracterizacion donde no se incorporaron aspectos
importantes para el entendimiento de la problematica en el territorio y que son sugeridos por las
diferentes guias e instructivos expedidos por el nivel central?®*, Esos aspectos permiten a las ET
conocer la situacion de la poblacién victima, desde el punto de vista de sus necesidades
especificas y elementos particulares para la implementacion de programas, proyectos y acciones
gue conlleven a garantizar el goce efectivo de los derechos. El Distrito ha venido realizando
ejercicios para identificar a las victimas que presentaron su declaracién en Bogota, y para
precisar quiénes de ellas habitan en la ciudad, pero los resultados obtenidos aln no aparecen
reflejados, de manera formal, en el PAD. Una mejor informacion sobre las caraceristicas de la
poblacion victima, que pudiese recogerse en el Registro Unico de Victimas, contribuiria a superar
este tipo de dificultades en el nivel local. Para ello, se requiere una homogeneidad en la
parametrizacién de los distintos sistemas de informacion, labor que es propia de la Red Nacional
de Informacion.

La situacién en Bogota, deja ver que ademas de los manuales y guias y de los esfuerzos locales
por indentificar a la poblacion, se requiere un esfuerzo conjunto y de acciones coordinadas
nacion-territorio para contar con la informacién necesaria sobre la situacion de las victimas que
contribuya a orientar adecuadamente las medidas y a hacer efectivos los esfuerzos en uno y otro
nivel. Esto, pese a que en el PAD se incluyen ejes transversales de sistemas de informacion y
caracterizacién; coordinacion nacién-territorio; participacion y enfoque diferencial y a que los
lineamientos estratégicos para cada componente buscan que las victimas que llegan a la ciudad
tengan acceso a todas las medidas que contempla la Ley 1448 de 2011 .

No obstante, en Bogota se registran avances en caracterizacion y verificacién de derechos dentro
de grupos en la poblacion victima con enfoque diferencial, poblacional y territorial que se reflejan
en el modelo distrital de atencion. EI modelo incluye los centros regionales para la atencién y
asistencia de la poblacion victima del conflicto armado, concebidos como centros “dignificar”; en
ellos se busca articular la oferta de servicios de las entidades distritales y la concurrencia de las
entidades del nivel nacional del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV). Con la atencién en los centros, también se busca caracterizar socio

224 A |a fecha de expedicién del PAT Distrital, habia sido expedida la Guia para la formulacién y ajuste de los planes de accién
departamentales, municipales y distritales y, posteriormente se expidié el Instructivo de caracterizacion. En la primera guia, se
sugiere caracterizar aspectos relacionados con: el total de la poblacion, el indice de presion, indice de necesidades basicas
insatisfechas, actividades productivas de la regidn, condiciones socio-econdmicas del territorio, entre otros aspectos.
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laboralmente y definir perfiles ocupacionales a las victimas que declaran ante el Ministerio Publico
a través de instrumentos del Sistema de Informacién Distrital (SIVIC).

Muchas veces estos esfuerzos se ven truncados por la falta de articulacion con el nivel nacional,
puesto que el gobierno local no siempre conoce sobre las medidas de asistencia y atencién a las
que han accedido las victimas. Un flujo de informacion en este sentido, permitiria acciones
complementarias. Ademas, en los programas y proyectos incluidos en el PAD, no se identifican
los proyectos y recursos que del nivel nacional se ejecutan en Bogot4, ni la cobertura, metas e
indicadores que ellos tendrian. Es conveniente, en un esquema de corresponsabilidad, adelantar
acciones tendientes a la regionalizacion de la oferta de las entidades del nivel nacional que
consideren caracteristicas locales como el indice de presién??® que, con las cifras del inicio de
esta seccion, en Bogota resultaria considerable.

El componente de Educacién para las victimas en el Distrito Capital

El PAD detalla los proyectos y el presupuesto con que implementa la politica en educacion para
las victimas del conflicto. Entre los programas para victimas se encuentra el denominado “Bogota
Humana por la Dignidad de las Victimas” y especificamente para el tema de educacién se incluyé
el programa de “Educacion Inclusiva, Diversa y de Calidad para disfrutar y Aprender desde la
Primera Infancia”. Tal como se define formalmente, el programa busca la reconstruccién del tejido
social de nifios, nifias, y jovenes que han sufrido el rigor de la guerra.

La Secretaria de Educacion del Distrito -SED-, a través de la Direccion de Inclusion e Integracion
de Poblaciones (DIIP) se encarga de articular las direcciones que participan en la implementacion
de las politicas educativas por niveles de escolaridad y de la basqueda de alternativas de
reparacion, a través de acciones que permitan el acceso y permanencia de las victimas en el
sistema educativo (educacién preescolar, primaria, secundaria y universitaria).

De acuerdo con la informacion suministrada por la SED, el trabajo les ha permitido avanzar en el
mejoramiento de la atencién de los nifios, nifias, jévenes y adultos, victimas del conflicto armado
en Colombia. De igual forma la SED manifiesta que las estrategias se han encaminado a
fortalecer los procesos pedagdgicos, las capacidades institucionales y a implementar propuestas
educativas flexibles, que garanticen los derechos para brindar una educacién con calidad y
pertinencia.

225 “g| gjercicio de regionalizacién del Proyecto de Presupuesto de Inversidn presentado en este documento tiene un caracter
preliminar e indicativo, ya que la localizacion geogréfica precisa de las inversiones puede variar de acuerdo a las necesidades que
se identifiquen durante su ejecucion, en particular si se tiene en cuenta que existen proyectos y programas que operan bajo
criterios de demanda; es decir, la distribucién efectiva de recursos depende en gran medida de la gestién que realicen las
entidades territoriales o los beneficiarios directos de cada uno de los programas en cada departamento”
(https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Datos-y-
Estadisticas/Inversion%20Regional/Paginas/Regionalizacion-Ajustada-Inversion-2014.aspx). En el Comité Distrital de Justicia
Transicional del 08 de Abril de 2013 (Acta N° 3), se le solicitd la coordinacidn a la UARIV para hacer la explicita la oferta del nivel
nacional.
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Entre los “Modelos Flexibles” se tiene “Volver a la Escuela”, que consiste en atender jovenes y
adultos en extraedad, en horarios alternativos y metodologias apropiadas con el contexto, para
que culminen su educacion bésica; se recurre a docentes profesionales y con experiencia en
educacion de adultos. En 2014, el programa atendi®é a 380 estudiantes victimas de
desplazamiento forzado??. Este, y otros programas flexibles como “Modelo Educativo Flexible
Procesos Basicos”, “Modelo Flexible Aceleracion del Aprendizaje” y “Modelo Flexible Aceleracion
del Aprendizaje Secundaria”, son gratuitos, se desarrollan en lugares cercanos a la poblacién y

cuentan con un kit escolar para cada participante.

Otro frente de trabajo es el fortalecimiento de las capacidades de los profesores para atender las
especificidades de la poblacion escolar afectada por el conflicto armado. El objetivo es cumplir
con los parametros legales de Acceso, Permanencia, Calidad y Pertinencia en el Sistema
Educativo, a través de la inclusion de la poblacién victima en la oferta programatica de la ciudad.

Acceso al Sistema Educativo Distrital.

El Sistema de matricula, registra que 21.599%?’ estudiantes victimas ingresaron al sistema
educativo, lo que equivale al 2.43% del total de la poblacion atendida (887.057 estudiantes?Z).
De acuerdo con los datos del PAD y la composicién etaria de la poblacion victima de Bogota,
cerca del 99% es cubierto por el sistema distrital de educacién en basica y media. El 2.9% (635)
de los estudiantes victimas acceden a la educacion a través de los colegios en concesion y el
8.2% (1.771) en los de convenio.

Segun la SED para garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes victimas del conflicto armado, ha planteado una estrategia en la que los
objetivos centrales son el acceso al sistema educativo, la atencidon educativa con enfoque
diferencial, y el acompafiamiento para contribuir a la reconstruccién de sus proyectos de vida.

En este sentido la SED viene adelantando programas para garantizarle el acceso a cupos
escolares en cualquier momento del afio; gratuidad total en el sistema educativo; exencién del
pago correspondiente a cobros educativos adicionales; la prioridad en los programas de
transporte escolar, kits escolares y uniformes; y la implementacion de programas de
acompafiamiento pedagdgico a instituciones educativas que atienden a esta poblacién.

En este dltimo programa, se realizd la caracterizacion de 219 nifios, nifios y adolescentes y
jovenes victimas del conflicto armado en 10 colegios distritales para examinar la percepcion de
confianza en sus relaciones cotidianas con la escuela, sus niveles de conocimiento y una pre-
identificacion de la adaptabilidad educativa®?®.

226 Respuesta enviada por la SED el 26 de mayo de 2015. 2015ER0055983.

227 |mplementacién del Plan de Accién del Distrito para la Prevencidn, Proteccién, Atencidn, Asistencia y Reparacién Vigencia
2014. Informe de Seguimiento. Alcaldia Mayor de Bogota. 25 de marzo de 2014.pag. 49.

228 Matricula oficial por nivel de escolaridad Bogotd, D.C. Periodo 2009 — 2013 Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota.
229 |mplementacién del Plan de Accién para la Prevencién, Proteccidn, Atencidn, Asistencia y Reparacién

Integral a las Victimas — vigencia 2014. Bogota pdginas 56 y 57.
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Calidad y Cobertura

La estrategia para mejorar la calidad de la educacion consiste en extender la jornada de la
educacion basica y media y articular esta Gltima con la superior, buscando que la formacién sea
integral y continua, en la cual los estudiantes egresados de los colegios oficiales distritales y/o
poblaciéon reconocida como victima, amplien sus oportunidades para ingresar a la educacion
superior, técnica, profesional y tecnolégica.

Ademas, la SED ofrece, a quienes se les asigndé un cupo en un lugar distante, los medios
necesarios para su movilidad en condiciones seguras, mediante la contratacion de rutas que
prestan servicio durante todo el afio escolar. La Resolucion 1531 que regula el programa de
transporte escolar de 2014 prioriza a la poblacién victima del desplazamiento forzado. Esta
estrategia comenzd con una muestra de 14 colegios donde se implementaron jornadas nocturnas
o de fines de semana, “para caracterizar las mujeres participantes” mediante el disefio y
aplicacion de un instrumento de caracterizacion socio-demogréafica donde participaron 137
mujeres estudiantes. Se realizaron grupos focales, con el fin de aportar al conocimiento de las
variables que impactan la desercién escolar de mujeres victimas del conflicto armado
escolarizadas en programas de educacion para personas adultas”°,

Educacion Superior

Dado que las reglas que rigen el sistema educativo de pre escolar, primaria y secundaria se
encuentran en el marco de la Ley 715 y del SGP, la articulacion entre el nivel nacional y el local,
se presenta en el marco de la educacion superior. EI Ministerio de Educacion Nacional, la
Secretaria de Educacion del Distrito, la Unidad Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion y
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el exterior (ICETEX),
suscribieron un convenio marco para participar en el Fondo de Reparacion para el Acceso,
Permanencia y Graduacién de las victimas del conflicto armado en Colombia, administrado por
el ICETEX. Para lo anterior, Bogota aporta $5 mm.

En mayo de 2014 fueron atendidas 134 personas incluidas en el RUV; 95 mujeres y 39 hombres,
de acuerdo con los reportes de la Secretaria de Educacion del Distrito. A la fecha el Distrito ha
participado en tres convocatorias; los beneficios son para egresados de los colegios distritales;
registrados en el Sisben o estratos 1, 2 y 3 y mujeres victimas residentes en Bogota, por un
periodo no inferior a 4 afios. Las victimas beneficiadas se encuentran matriculadas en programas
de formacion superior, en los niveles técnico profesional, tecnolégico o universitario, en la
modalidad presencial.

Ademas de la participacion activa en el Fondo, la Secretaria de Educacion Distrital, realizé un
convenio con la Universidad de San Buenaventura para realizar un acompafiamiento a las
victimas en procesos de Lecto-escritura y matematicas.

230 pAD 2014. Informe de Seguimiento. Secretaria de Educacién Distrito de Bogota.
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Otra de las iniciativas que desarrolla la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota y que se
articula con el trabajo de diferentes entidades del orden nacional y distrital liderado por el
Ministerio de Educacion, es la estrategia de busqueda activa de poblacion desescolarizada: “en
el caso de Bogota se visité casa por casa 70 hogares focalizados en 19 localidades urbanas

Presupuesto ejecutado parala Educacion del Distrito de Bogota

En 2014, los recursos provenientes del SGP para atender a la poblacion victima del conflicto
armado en Bogota ascendieron a $34.957.663.397, los recursos propios, a $29.486.970.628 y
del FOSYGA a $4.312.764, para un total ejecutado de $64.448.946.789. Por su parte el
presupuesto para atender la Educacion Superior ascendiéo a $5.281.015.013, los cuales se
manejan a través del Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion de las
victimas del conflicto armado en Colombia.

Ademas, la Secretaria de Educacion destina para el transporte escolar de toda la poblacion
escolar incluidas las victimas un presupuesto de $2.639.776.981 de un total aprobado de
$2.731.677.804 y para alimentacion escolar $5.319.530.005.

La Politica de Vivienda para las victimas en el Distrito Capital

El Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016 estimé cerca de 116.529 hogares con déficit de vivienda,
por lo que proyecté una meta de construccién de 70.000 viviendas durante el cuatrienio, de las
cuales 40.000 se destinarian a familias victimas del conflicto armado. Cabe sefialar, que la linea
base que reporta la Red Nacional de Informacién, para el Distrito Capital, era de 89.848 hogares.

Para lograr la meta se implementarian tres estrategias: a) Produccién de suelo y urbanismo para
la construccion de vivienda de interés prioritario; b) Subsidio a la oferta, arrendamiento o
adquisicion con derecho de preferencia; y ¢) mejoramiento integral de barrios y vivienda. No
obstante y pese a los esfuerzos informados por la Secretaria de Habitat Distrital (SDHT), la meta
de las 40.000 viviendas para poblacion victima no ha podido ser cumplida.

Entre junio de 2012 y mayo de 2015, la Administracién Distrital gener6 4.993 Subsidios Distritales
de Vivienda en Especie (SDVE) para hogares victimas en adquisicion de vivienda y mejoramiento
habitacional; procesos de retorno y reubicacién de la poblaciéon Embera; poligono de Altos de la
Estancia; y el proyecto Poblar de Santa Marta (promocién y oferta), diferentes a los proyectos de
vivienda gratuita.

De acuerdo con la comunicacion, radicado N°. 2-2012-37032, de junio de 2012 la Secretaria
Distrital del Habitat (SDHT) le inform6 al Gobierno Nacional, que el Distrito tendria terrenos
disponibles con un potencial aproximado de 10.755 viviendas para ser aportados al programa de
vivienda gratuita. Mediante Resolucion 604 del 25 de julio de 2012, Fonvivienda, asigné 8.110
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cupos a Bogota. En el mes de octubre, el Distrito presenté 8.833 VIP al Gobierno Nacional®®,
distribuidos en los proyectos que registra el Cuadro 11.9

Cuadro 11.9. - Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario propuestos por Bogoté al
Gobierno Nacional. Octubre de 2012

Potencial
Modalidad Proyecto
de VIP
1. Venta de V|V|enFjas por parte Metro 136 350
de constructores privados
Idipron Usme 2 451
2. Aportes de terrenos de EI‘Pquo 93
. o . Villa Karen 1,217
propiedad publica (Bienes -
. . . |OPV 25 Noviembre 224
Fiscales ) a un fidecomiso
. Restrepo 93
nacional -
Las Margaritas 1,28
Subtotal 3,358
Plaza de la Hoja 417
3. venta de \viviendas en San V|c‘tor|no — 326
- La Gloria —San Cristébal 1,9
proyectos publicos - —
Proyectos de la Caja de vivienda Popular 2,482
Subtotal 5,125
Total 8,833

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Politica con base en la informacion de Metrovivienda, CVP y Subsecretaria
de Gestion Financiera. Matriz 30 de mayo de 2015.

El Gobierno Nacional excluyé los predios Usme Il (Idipron) y OPV25 debido a que las
convocatorias abiertas por Fidubogota, Fideicomiso que opera el Programa de Vivienda Gratuita
Nacional, se declararon desiertas. En el proyecto Villa Karen, surgieron problemas juridicos
derivados del registro de una sucesion en este terreno, por lo cual se dividié el lote y se aport6 al
programa la parte que no presentaba problemas juridicos. Por tal razon, para dicho predio sélo
se aprobaron 408 cupos; el Gobierno Nacional no permitié la inclusion del resto del predio en el
esquema Adquisicién de vivienda ejecutadas, promovidas o gestionas por entidades publicas via
convenio, para dar tiempo a la solucion del problema juridico, y el area restante del predio no fue
incluida en el programa.

Asi, en febrero de 2013, el Distrito present6 predios y proyectos (incluido el proyecto privado) con
un potencial de 6.826 VIP para la primera convocatoria del Programa de Vivienda Gratuita.

La Administracion Distrital ha reiterado su solicitud al Gobierno Nacional de mantener los 8.110
SFV asignados inicialmente a Bogota, los proyectos viabilizados por Findeter y el compromiso de

231 Radicado N°. 2-2012-64182 de 2012.
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40.000 viviendas para poblacion victima del conflicto armado que fueron incluidas en el Plan
Distrital de Desarrollo.

Participacion efectiva en el componente de vivienda

Para contribuir a viabilizar los proyectos de vivienda y las asignaciones de subsidios en el marco
del Programa de Vivienda Gratuita, a través de la interlocucién con las entidades involucradas,
las organizaciones de poblacién desplazada crearon el Comité Central de Vivienda Distrital en
2014. El objetivo del Comité es la formulacién de propuestas que permitan movilizar la politica
en el Distrito.

El Comité cuenta con el acompafiamiento de la Alta Consejeria para las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion y se retne el primer y el tercer jueves de cada mes con las entidades encargadas
de la politica de vivienda del Distrito. ElI 19 de septiembre de 2014 se llevé a cabo el Cabildo
Distrital de Vivienda, con la participacion de una funcionaria del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT- el Comité deseaba la presencia del propio Ministro para agilizar la toma de
decisiones. En este evento se plantearon los 13 puntos que aparecen en el Anexo 12, las cuales
fueron ratificadas en una actividad de recoleccion de firmas, realizada en la Plaza de Bolivar y
radicadas en el MVCT.

En este proceso, se han consolidado las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV), creadas
en el articulo 62 de la Ley de Reforma Urbana (Ley 9 de 1989). La OPV proponen como piloto
una ruta de priorizacion para su vinculacién en el Proyecto Ciudadela El Porvenir en la Localidad
de Bosa, a través de la figura de concurso. Para tal fin, se definieron las bases de la ruta®?, los
parametros y criterios que se deben cumplir por hacer parte del proceso. Y se entregaron
formalmente, los lotes a los representantes legales de las OPV; ademas se invitd, también
formalmente, a las firmas constructoras para que presenten sus ofertas.

Dificultades en la implementacion de la politica

La Contraloria General de la Republica consulté tanto al Gobierno Nacional como al Gobierno
Distrital respecto a las principales dificultades y avances logrados en torno a la coordinacion de
la politica. EI MVCT, a través de Fonvivienda, considera que las dificultades han radicado en las
bajas postulaciones por parte de los hogares beneficiarios, la dificultad en la radicacion de los
censos por parte de las alcaldias, y la tardanza en la obtencion de resultados por parte del DPS
debido al gran cumulo de procesos a realizar?®. Fonvivienda destaca como avances el convenio
Interadministrativo No. 05 de 2011, con prorroga del 24 de mayo de 2014 entre Fonvivienda y la
SDHT.

Por su parte, la Administracion Distrital considera que las dificultades radicaron en la politica de
construccion de vivienda en la periferia al inicio del Plan de Desarrollo; la escasez de suelo para
VIP; la transicién en materia de normas urbanas (vigencia y suspension del MEPOT) que afecté

232 Ruta de vinculacién para la priorizacién de OPV de victimas del conflicto armado al Proyecto ciudadela El Porvenir 1.
233 Respuesta Fonvivienda a la CGR. Radicado 2015EE0053729 del 4 de junio de 2015.
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el tramite de licencias de urbanismo y construccion de proyectos gestionados por el sector; los
largos tiempos en la cadena de urbanismo y construccion (cerca de 18 meses); asi como las
diferencias metodoldgicas durante la ejecucion de la obra en cuanto al cumplimiento de las
normas nacionales y distritales en materia de vivienda.

Igualmente, el Distrito Capital informa de la necesidad de continuar con las gestiones para
disminuir los tiempos de iniciacion de los proyectos de VIP; mantener y aumentar la gestion de
la oferta de VIP, en coordinacion con el Gobierno Nacional; asi como potenciar los proyectos
asociativos y de apalancamiento mediante los Subsidios Distritales de Vivienda en Especie
(SDVE) en el proceso de construccion de VIP.
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[1l. Conclusiones

Presupuesto

Si bien algunos rubros presupuestales destinados a la asistencia y atencién de las
victimas han aumentado y se cred una institucionalidad para cumplir lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011, la debilidad de las asignhaciones presupuestales realizadas frente a la
dimensién del problema de los hechos victimizantes derivados del conflicto armado es
evidente.

En total, la apropiacion de recursos para la asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado se ha estancado desde hace 5 afios en niveles cercanos al
2% del Presupuesto General de la Nacion (PrGN).

Las cuentas del Gobierno Nacional para la asistencia, atencién y reparacion integral de
las victimas del conflicto armado incluyen recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), que no pueden ser presentados como parte de un esfuerzo fiscal
especial, puesto que con ellos se busca la cobertura universal en servicios como salud y
educacién que, en todo caso, incluirian victimas del conflicto.

Las proyecciones de gasto del Gobierno Nacional no tienen en cuenta la realidad y
magnitud creciente del fendmeno de victimizacion producto del conflicto armado interno
y, menos se corresponden con una reparacion integral y transformadora, segun los
estandares establecidos en la Ley 1448 de 2011.

La CGR estim6 (a 30 de enero de 2015).un faltante de aproximadamente $33,6 billones
para garantizar al conjunto de las victimas incluidas en el RUV, los derechos de
indemnizacion y vivienda consagrados en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Registro Unico de Victimas

Desde el 2012 la tendencia del registro se mantiene en aumento respecto al afio
precedente. Para el 2015 se prevé que la cifra del registro supere al afio 2014 teniendo
en cuenta que, segun el articulo 155 de la Ley 1448 y el articulo 28 del Decreto 4800 de
2011, la fecha de oportunidad para declarar a las personas que fueron victimizadas antes
de la promulgacioén de la Ley de Victimas vencio6 el 10 de junio de 2015; lo que ocasion6
un incremento significativo en el numero de declaraciones recibidas por el Ministerio
Publico y enviadas para valoracién a UARIV durante los meses de abril, mayo y el mismo
mes de junio de 2015.

Dado lo anterior, se prevé un incremento notable en los volimenes de solicitudes para

valorar y aunque los reportes de la UARIV demuestran que este volumen es manejable,
la problematica se puede trasladar a las etapas de notificacion por lo cual la UARIV debe
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ser muy cuidadosa al implementar la nueva estrategia anunciada para la notificacion,
buscando la mayor eficacia en sus resultados.

La interposicién de recursos de la via gubernativa, asi como el incremento en el nUmero
de escritos interpuestos por los solicitantes para lograr una modificacidén de las decisiones
administrativas, requiere un compromiso de la UARIV para dar respuesta dentro de los
términos de ley. En tal sentido esta CSML insta a la UARIV para que disefie y aplique
mecanismos de control sobre la notificacion y las respuestas a los recursos interpuestos.

Resulta necesario reiterar que existieron, existen y se mantienen circunstancias y
condiciones que impidieron y aun imposibilitan a las victimas acercarse a rendir las
declaraciones para acceder a la inscripcion en el Registro Unico de Victimas. Esta
Comision considera que estas circunstancias deben ser tenidas en cuenta en el momento
de la valoracion, independientemente de la fecha de ocurrencia del hecho victimizante.
Aspectos tales como:

v La existencia de barreras geograficas en algunas zonas del territorio nacional que
hacen extremadamente dificil la movilizacion de los ciudadanos de zonas rurales
a los centros poblados, para poder rendir sus declaraciones.

v' La prevalencia del conflicto armado y la presencia de distintos actores armados
en territorios en los que aun mantienen incidencia sobre la poblacién civil, lo que
afecta la posibilidad de que las personas puedan acercarse a rendir sus
declaraciones libremente.

v' El retardo en el inicio e implementacion de los procesos de inscripcion en el RUV
a victimas connacionales evidencian que, en razon a la escasa difusion realizada,
la informacion es muy restringida tanto en el procedimiento para la rendicion de
las declaraciones, como en el acceso a sus derechos a la asistencia, atencion y
reparacion integral a ellas en el marco de la Ley 1448 de 2011. A su vez, la CSML
sefala las limitaciones en los consulados para la toma de declaraciones asi como
el hecho de que en algunos de ellos aun estas no se reciben.

El mecanismo de recepcion de las declaraciones por “demanda” a los sujetos colectivos
de reparacion ha presentado dificultades y demoras para su inicio. Los formatos y
procedimientos tanto para sujetos de reparacion colectiva étnicos, como no étnicos fueron
definidos en abril del 2014 y adn no se ha finalizado el amplio y complejo proceso de
capacitacion al Ministerio Publico.

A pesar de que se han generado espacios con grupos de mujeres victimas de Violencia
Basada en Género y lideresas de organizaciones de victimas, los cuales han permitido
generar confianza en las instituciones y tomar conciencia acerca de la importancia de
hacer efectivos sus derechos a la reparacion integral, ain un ndmero significativo de
mujeres victimas de estos hechos no se siente emocionalmente capaz de rendir sus
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declaraciones o todavia no han recibido informacion sobre su derecho a declarar por este
tipo de hechos. Otro grupo que debe ser tenido en cuenta es el de los nifios, nifas, y
adolescentes que hayan sido reclutados por actores armados ilegales y que puedan
desvincularse antes de cumplir su mayoria de edad.

e En relacion a las responsabilidades de los consulados frente a la asesoria y atencién a
las victimas connacionales, resulta imperiosa la necesidad de ampliar el alcance de los
mecanismos de toma en linea de declaraciones en las representaciones de todos los
paises en los que Colombia tiene presencia consular, asi como en todas aquellas que se
encuentran en zona de frontera.

Ayuda Humanitaria

e La distribucion territorial de ayuda humanitaria, por parte de la UARIV, es coherente con
la distribucion territorial de la poblacion victima. Los 27 municipios que han recibido el
48.6% de la poblacién desplazada y donde se declaré cerca del 53% de los demas hechos
victimizantes, han recibido el 58.6% del valor total de ayudas humanitarias entre 2008 y
lo corrido de 2015.

e Con la implementacién de la Ley 1448 de 2011 aumentd la cantidad de ayudas
humanitarias, asi como la cantidad de grupos familiares que se beneficiaron con ella, pero
el promedio de ayudas por familia disminuy6. Eso se percibe como una desventaja para
la poblacién desplazada con la implementacion de la Ley 1448 de 2011.

e Los reintegros se han reducido considerablemente, pasando del 19.5% al 9.9%, entre
2010y 2014.

o Eltiempo de respuesta para atender 6rdenes judiciales o condiciones especiales es de 2
dias en promedio, mientras que la atencion por oferta se toma hasta 200 dias. Eso explica
la congestién por tutelas y reclamos.

e Tanto los recursos como la cantidad de ayudas se concentran en la poblacién cuyo hecho
victimizante ocurrié uno o varios afios antes de haberse incluido en el RUV (transicion).

e El presupuesto de Atencién Humanitaria ascendié a $738 mm en 2015. El nivel nacional
aporta el 93,2%, los municipios el 6,4% y los departamentos el 0.4%. El presupuesto no
es transparente, en la medida en que la UARIV utiliz6 recursos de otros rubros
presupuestales sin realizar el debido tramite presupuestal y por tanto las cifras no revelan
el verdadero gasto. Ademas se utilizan recursos para servicios conexos que no siempre
se clasifican explicitamente. En consecuencia se encontré una diferencia de $62,4 mm
entre el gasto revelado por la UARIV y lo determinado por la CGR.
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e Pese a que la mayor participacién de la nacion en el presupuesto se tiene con Ayuda
Humanitaria de Transicidn; se requiere un modelo de corresponsabilidad que aun se
encuentra en disefio.

¢ El hecho de haber utilizado recursos de la vigencia de 2015, para cubrir parte del rezago
de atencion humanitaria de transicién de 2014, afectd el cumplimiento de las metas de
pagos para el 2015. La CGR pudo constatar que la UARIV ha presentado varias
solicitudes ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para una adicion presupuestal
por un valor de $372.mm, sobre la cual no ha obtenido respuesta.

Nuevo Modelo de Asistencia, Atencion y Reparacion

o En el afo 2015 la UARIV adopt6é un nuevo modelo que se fundamenta en el diagndstico
a través del PAARI (encuesta) e incluye dos momentos sucesivos para atencion y
reparacion; la superacion de la situacion de vulnerabilidad es un precedente necesario
para la reparacion. No obstante, hay problemas administrativos (certeza en la
informacion) y falta de presupuesto para atender todas las solicitudes. Ademas, las
victimas no estan conformes con la elaboracion de los PAARI, que han generado un
ambiente de incertidumbre.

Coordinacion y Articulacion Nacién — Territorio

e La atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas suponen una politica
transversal de la Nacion que evidencian su complejidad inherente al propio SNARIV.
Cuantas mas entidades y actores intervienen en una politica, mas complejo es el proceso,
lo que dificulta la coordinacion y los avances en la ejecucion.

o A pesar de los esfuerzos realizados en materia de Coordinacion Nacion-Territorio, tales
como los avances en relacién con el préximo Decreto de Corresponsabilidad, con los PAT,
con el empalme de funcionarios, o relacionados con los procesos de asistencia técnica y
acompafiamiento territorial; aln no se ha logrado el impacto esperado en este ambito. Lo
anterior se debe a diversas razones, entre las que se encuentran el desconocimiento de
roles de las entidades que conforman el SNARIV, lo que conduce al desconocimiento de
responsabilidades, asi como a la falta de capacidad fiscal, administrativa y falta de
voluntad politica.

e Mas all4 del deber de respetar las obligaciones y responsabilidades que pesan sobre las
entidades territoriales, el éxito de la coordinacion y articulacion de la politica publica
seguira recayendo en la voluntad politica de los mandatarios, elemento de importancia
fundamental, sin el cual el alcance e impacto de las actuaciones se ve notablemente
reducido. Se espera del Sistema de Corresponsabilidad que, en la medida en que defina,
acote y potencie las funciones y responsabilidades de los entes territoriales, contribuya a
reducir su margen de discrecién y mejorar la voluntad con la que desempefien sus
acciones en desarrollo de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
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El Sistema de Corresponsabilidad debe servir para resolver de forma clara los problemas
gue se presenten en cuanto a la posible imprecision o colision entre competencias legales
de las entidades territoriales y nacionales. Las garantias de los derechos fundamentales
de las victimas no pueden quedar supeditadas o condicionadas a como se resuelvan en
cada caso las anteriores situaciones, sino que deben prevalecer por encima de este tipo
de limitantes o dificultades.

Parte de los problemas y dificultades en materia de coordinacion y articulacion Nacion-
Territorio planteados en el Informe al Congreso del afio pasado persisten, aunque se
evidencia conciencia del Ministerio del Interior y de la UARIV por encontrar soluciones.

Ha sido puesto de relieve que el alcance de capacidades de gestién en el territorio es
limitado. No se desconoce el esfuerzo de la institucionalidad a la hora de implementar
nuevas herramientas, pero esto no se traduce necesariamente en una oferta territorial
consolidada que responda efectivamente a las necesidades de atencion, asistencia y
reparacion Integral a las victimas. La CSML considera que la concurrencia y la
subsidiariedad deben hacerse efectivas frente a los excesivos tramites y tecnicismos
superando la falta de capacidad, posibilitando el correcto desarrollo de la I6gica de los
proyectos en el territorio.

Se valora la pertinencia del préoximo Decreto que dispone la Estrategia de
Corresponsabilidad, al tiempo que se reconoce la necesidad de que se expida y entre en
funcionamiento lo antes posible. Se espera que esta expedicién resuelva las dos
necesidades principales que se plantean en la materia: por un lado identificar los entes
territoriales con capacidad para hacer efectiva la transmisién de capacidades y recursos
(con énfasis en ciudades capitales) y, por otro, garantizar la correcta subsidiariedad y
concurrencia para implementar efectivamente la descentralizaciéon de la Ley de Victimas
y Restituciéon de Tierras con aquellos que no tienen la suficiente capacidad, frente a lo
cual ha de aplicarse un principio de gradualidad progresiva.

La CSML saluda el anuncio de que el SNARIV continuard incrementando esfuerzos por
desarrollar asistencia técnica y el acompafiamiento a los entes territoriales para que
adquieran las capacidades de gestion requeridas para garantizar una correcta
implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en el territorio.

Varios instrumentos demuestran mejoras en los procesos de planeacion, ademas de
facilitar el seguimiento a la implementacion y evaluacion de la Ley 1448 de 2011. Avances
en el PAARI, los PAT, el RUSICST y la RNI facilitan la rendiciéon de cuentas y mejoran la
transparencia. Aungue estos instrumentos son necesarios, siguen siendo insuficientes y
se siguen reformulando. Se precisa una mayor apropiacion de los mismos, superando las
limitaciones que han sido puestas de relieve en cuanto al alcance de las capacidades de
gestion en el territorio.
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Igualmente, se reconoce que una incorrecta, inadecuada o incompleta caracterizacion de
las victimas en el territorio, puede resultar en la semilla de los problemas de coordinaciéon
nacion-territorio, ante las disparidades del nivel nacional y territorial. Se reconoce por lo
tanto que una buena caracterizacion es el requisito previo necesario para que se pueda
elaborar un adecuado Tablero-PAT, para lo cual resulta de gran importancia un buen
manejo de la RNI.

Como lo advierte el Ministerio del Interior, el Tablero-PAT no representa la solucién a los
problemas de Coordinacion Nacién-Territorio, sino que se constituye en un mecanismo
de planeacién y seguimiento mas desarrollado. Esta herramienta no sustituye la
responsabilidad de los entes territoriales en cuanto a la planificacion de sus planes y
acciones en materia de victimas, quienes han de servirse para ello de varios medios y
fuentes disponibles, adicionales a las caracterizaciones que adelanta la UARIV,
asegurandose que la informacién que se maneje sea lo mas comprensiva y ajustada a la
realidad posible.

La CSML saluda los esfuerzos del Gobierno Nacional por garantizar la coordinacion y
articulacion entre los mandatarios salientes y electos, a través de procesos de empalme
gque aseguren la insercién adecuada de las victimas del conflicto armado en los procesos
que el Decreto de Corresponsabilidad ha establecido. Durante el afio 2016 la CSML
realizard un monitoreo del acompafiamiento del Ministerio del Interior a la coordinacion y
articulacién entre los mandatarios salientes y entrantes, proceso reviste de la mayor
importancia.

Las entidades territoriales y sus administraciones deben apropiarse de manera eficiente
de las estrategias y herramientas disefiadas para garantizar su gestion y el acceso a la
oferta institucional, para poder superar el déficit que continuamente argumentan de su
débil capacidad institucional. Con la expedicion del Decreto del Sistema de
Corresponsabilidad, no se garantizara la implementacion de la politica publica en el
territorio, si no existe la voluntad politica y programatica que deben formular las
respectivas autoridades, en lo presupuestal y en la adecuacién del disefio institucional
suficiente para la ejecucion de los programas y proyectos.

Se advierte una ausencia de sincronia entre los cronogramas de programacion y
planeacion y la implementacién del Tablero PAT.

Restablecimiento de las capacidades productivas y empleo

La CSML advierte que luego de 4 afios de vigencia de la Ley 1448 de 2011 sé6lo se ha
podido vincular efectivamente al 0.19% de la poblacion victima registrada en RUV o al
0.24% de la poblacion que es objeto de la medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral, a los programas de restablecimiento de las capacidades para el empleo y
autoempleo de las victimas del conflicto armado ofertados por el Ministerio del Trabajo, lo
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gue evidencia la necesidad de un ajuste estructural de esta politica que es fundamental
para la superacién de los estadios de vulnerabilidad de esta poblacion.

El principal obstaculo para la implementacion de los programas de generacion de ingresos
y empleo es el relativo a la focalizacion e identificacién de las victimas, debido a la falta
de actualizacion y efectividad de las bases de datos remitidos por la RNI de la UARIV al
Ministerio del Trabajo, situacién que ha generado retrasos significativos en la ejecucion
de los programas. Llama la atencién de la CSML tal dificultad de articulacién entre las dos
entidades de orden nacional en un tema de clara relevancia para lograr la estabilizacion
socioeconomica de las victimas.

La restitucion de capacidades laborales debe iniciar con garantizar minimos de
escolaridad y subsistencia béasica, de manera que las victimas se encuentren en
condiciones de asistir y permanecer en los programas.

Respecto de la poblacién restituida- retornada se encontr6 que el calculo de los
indicadores financieros realizados por la UAEGRTD, conllevan errores conceptuales que
no permiten establecer con claridad la viabilidad financiera de los proyectos
implementados, generandose un alto riesgo de fracaso en los procesos de estabilizacion
socioeconomica de las familias restituidas.

Restitucién de Tierras

Pese a que en el primer cuatrimestre del afio 2015 se han registrado avances en la
microfocalizacion de zonas, la entrega juridica y material de los predios, en condiciones
gue garanticen el goce efectivo de derechos, particularmente las garantias de no
repeticion de los hechos victimizantes, debe constituir un objetivo primordial en el proceso
de restitucién, que convoque al conjunto de las entidades del SNARIV.

Las solicitudes de ingreso al RTDAF que muestran un comportamiento decreciente y el
acumulado a la fecha, no reflejan la posibilidad de cumplimiento de la meta mencionada
en el CONPES 3712, para los 10 afios de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Las cifras de solicitudes de ingreso al registro, de solicitudes de restitucion y de fallos
judiciales son inferiores al potencial; la ENV de la CGR estimé que los grupos familiares
victimas del desplazamiento forzado que sufrieron despojo o abandono forzado de sus
tierras alcanzan la cifra de 537.503 grupos familiares y que el despojo y el abandono
forzado de tierras asciende a aproximadamente 7.073.897 hectéreas.

La UAEGRTD debe disefiar una estrategia que garantice que todas las Direcciones
Territoriales cuenten con la informacién sobre la forma de victimizacion, para estructurar
los estudios formales que terminaran con la resolucion de Inclusion en el RTDAF v,
posteriormente, con la demanda en sede judicial.
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e Respecto a la Circular DJR-001 de 2015 que ordena a las DT-URT no asumir la
representacion de los solicitantes propietarios y retornados, se considera que su alcance
debe convertirse en punto obligatorio de la posible reforma a la Ley 1448 de 2011, pues
de lo contrario, negar su representacion con base en esta Circular, generaria confusion
en los solicitantes y en las entidades que estan llamadas a cumplir las medidas
complementarias a la restitucion de tierras.

e Al igual que el afio pasado, preocupa la cantidad y motivos de los desistimientos de los
solicitantes, ya sea por escaso conocimiento de los alcances de la Ley o por el temor al
retorno. Esto sugiere que la UAEGRT mejore la metodologia usada para socializar el
proceso entre la comunidad y a hacer un estudio detallado y riguroso sobre las razones
gue pueden motivar estos desistimientos?*

e Son 21 causales las que motivaron a los Juzgados Especializados en Restitucién de
Tierras a inadmitir las demandas de restitucion, relacionadas con informacion sobre el
predio, sobre los solicitantes y errores en los documentos que acompafan la demanda.
Tanto la UAEGRTD como los Juzgados Especializados, coinciden en que la mas
recurrente es la indebida identificacion del predio. En este sentido, se deben buscar
alternativas efectivas que permitan superar este obstaculo.

¢ Nuevamente se observa la urgente necesidad que el Gobierno Nacional priorice la
actualizacion del sistema catastral y registral, pues de esto depende que la formalizacion
de la propiedad rural en Colombia sea una realidad. Ello, también beneficiaria el proceso
de restitucién de tierras, superando las dificultades relacionadas con la identificacién e
individualizacién de los predios en la fase administrativa.

¢ De las demandas falladas por los operadores judiciales, en el 90% de los casos se ordené
la restitucion de los predios, el 7% la compensacion y 3% la decisiéon fue negativa. A 30
de abril de 2015 se encuentran pendientes de fallo 1.722 demandas. Es importante
recalcar las observaciones realizadas por la jurisdicciébn de tierras respecto a las
deficiencias de las demandas presentadas por la UAEGRTD o por particulares, que llevan
nuevamente a solicitar y practicar pruebas, de asuntos que deberian estar plenamente
detallados, argumentados y soportados con la demanda.

e De las 1.156 demandas proferidas en etapa judicial, han ordenado restituir 35.540 Has.,
correspondientes a predios restituidos bajo la Ley 1448 de 2011, ya que por Decretos
Etnicos, se ha proferido un Unico fallo de restitucion de derechos territoriales, referente a
50.000 hectareas a favor del grupo indigena Embera Katio, en Bagadd, Chocé.

e Sibien la politica de restitucion de tierras viene siendo movilizada por las 6rdenes de los
jueces y magistrados de restitucion de tierras, aln existen aspectos que no permiten el

234 Se ha tenido conocimiento de casos de solicitantes, que afirman haber sido inducidos a presentar reclamaciones ante las
Direcciones Territoriales, a pesar de tener dudas sobre el derecho que les asiste.
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goce efectivo de los derechos de la poblacion beneficiaria, particularmente en la
articulacién institucional en el territorio que garantice la sostenibilidad de la restituciéon a
través de las medidas complementarias en aspectos como vivienda, infraestructura vial y
comunitaria e indemnizacion administrativa.

e Se destaca la presencia de la UAEGRTD a través de la implementacion de proyectos
productivos, pero se hace necesario confrontar la validez técnica de su proceso de
viabilizacién y seguimiento. Asi mismo es relevante el cumplimiento de las 6rdenes por
parte de las ORIP, el IGAC y los Catastros descentralizados, dando garantias juridicas
sobre los predios restituidos.

Indemnizacion Administrativa

e Los avances en la implementacién de la indemnizacion administrativa presentan rezagos
considerables si se tiene en cuenta que ya han transcurrido cuatro afios de vigencia de la
Ley 1448 de 2011 y el universo total de victimas a atender.

o Las metas del gobierno en el Plan de Desarrollo: “Juntos por un nuevo Pais”, plantean
que aproximadamente 1.000.000 de victimas va a “avanzar” en su reparacion, lo que
dejaria aproximadamente al 80% de las victimas, sujetos de atencién, asistencia, y
reparacion integral, pendientes por ser reparadas en dos afios y medio. Esta tarea resulta
inviable desde el punto de vista temporal, presupuestal, e institucional.

e El sistema ha avanzado en el establecimiento de unos criterios de priorizacion para la
indemnizacién administrativa de las victimas. La UARIV se dispone a indemnizar de
manera prioritaria a las victimas que cumplan con tales criterios, asi como a todas las
demas, progresivamente, en el transcurso de la vigencia de la ley resultando ser el Gnico
mecanismo disponible como estrategia de enfrentamiento frente a las dificultades y
limitaciones que presenta el Estado para garantizar la indemnizacion efectiva de todas las
victimas.

e La existencia de criterios de priorizacién para la entrega de las indemnizaciones
administrativas a las victimas del conflicto armado obedece en primer lugar al principio de
sostenibilidad fiscal. La indemnizacion ha de reconocerse teniendo en cuenta la
naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual
de la victima, desde un enfoque diferencial.

e La UARIV reconoce que no hay ni puede haber un catalogo taxativo y absolutamente
preciso de cudles deben ser los criterios de priorizaciéon y, por lo tanto, no funciona de
manera tal que agote necesariamente la totalidad de las circunstancias facticas en que
puedan encontrarse las victimas. También reconoce que estos criterios “no pueden
constituirse en una barrera formal de acceso a las victimas a la indemnizacion”.
Finalmente, afirma que “no cuenta con toda la informacién de las victimas que permita
hacer una priorizacion automatica de la indemnizacion segun cada criterio.”
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La entidad también ha trabajado la herramienta INDEMNIZA para permitir a las victimas
hacer su solicitud de priorizacion de indemnizacién en los puntos de atencion, siempre y
cuando acrediten alguno de los presupuestos establecidos en las resoluciones
respectivas.

Se confirma la voluntad y el esfuerzo por informar a las victimas sobre los condicionantes
y limitaciones de los procesos para el acceso a esta medida reparadora.

La UARIV pone de manifiesto su compromiso de indemnizar a todas las victimas sin que
el tiempo sobrepase el afio 2021.

Gracias a la articulacion del trabajo de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la
UARIV se estan facilitando medidas para mejorar la agilidad en el proceso de expedicién
de las cédulas de ciudadania de los jévenes que cumplen la mayoria de edad. Es un
primer logro a constatar la notable reduccién de los tiempos con respecto al periodo
anterior para este proceso (2 meses en promedio), asi como, posteriormente, para el
acceso a la indemnizacion administrativa y consiguiente goce efectivo de este derecho
por parte de las victimas.

Estrategias como las Jornadas Proyectandonos, permiten dar a conocer a las victimas
gque se encuentran proximas a cumplir la mayoria de edad, las ventajas de iniciar con
prontitud los trdmites necesarios en el proceso para el acceso efectivo a su indemnizacion
administrativa. A pesar de ello, no se evidencia un registro sistematico de estas victimas
que permita planificar los procesos de acompafiamiento necesarios para agilizar dichos
procesos.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 aument6 el valor y el nimero de
beneficiarios de indemnizacién, pero después se registré disminucion, tanto en el nimero
de beneficiarios como en su valor real.

No es clara la prioridad fijada por la UARIV en el pago de las indemnizaciones puesto que
los criterios fijados en las resoluciones no se incorporan al sistema de informacion.

La UARIV afirma que no tiene rezago pendiente para el pago de indemnizaciones, pero
aun se presenta poblacion victima que no ha accedido al derecho legal de ser
indemnizado pecuniariamente. De las solicitudes asociadas al Decreto 1290 de 2008,
92.042 estan pendientes de pago, por hechos ocurridos a 63.501 victimas directas y, de
las solicitudes asociadas a Ley 418 de 1997, 82.910 se encuentran pendientes por pagar
por 31.966 victimas directas.

Los recursos del Fondo para la Reparacion de las Victimas apenas cubren el 0.2% del
valor ejecutado presupuestalmente. Este bajo nivel financiero se explica por las
dificultades administrativas entre las que se destacan las restricciones juridicas y la
escasa capacidad de cobro. Este fondo administra 820 bienes por $248.192,5 millones,
muchos de ellos se encuentran sin extincibn de dominio, otros con sentencia sin
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ejecutoriar y algunos otros sin valorar. Adicionalmente, se presentan deficiencias en el
cobro de multas por condenas judiciales que ascienden a $2,56 billones.

e En el encargo fiduciario para administrar los recursos de las indemnizaciones de Nifios,
Nifias y Adolescentes no hay coherencia en las cifras de beneficiarios, nUmero y valor del
encargo.

Rehabilitacion

e Esta Comisién sostiene que las metas anuales de atencion que presenta el Ministerio de
Salud son poco ambiciosas en cuanto a cobertura del programa PAPSIVI en su
componente de atencidn psicosocial. Revisando las metas alcanzadas en los dos afios
anteriores, 42.760 personas en 2013y 82.156 en 2014 y, teniendo en cuenta la reduccién
de recursos del programa, se prevé que al finalizar la vigencia de la Ley 1448 solo se
alcanzaria a cobijar una quinta parte de la poblacion victima prevista para ser reparada
integralmente.

e La CSML estimaba que el presupuesto para el funcionamiento del PAPSIVI aumentara
para 2015, en atencion a la progresividad que establece la ley. Por el contrario, se advierte
un recorte presupuestal del 40%, al pasar de 25 mil millones en 2014 a 15 mil millones
en 2015, situacion que afectd negativamente el nUmero de personas a ser atendidas para
el presente afio.

e La falta de continuidad en la ejecucion del PAPSIVI, producto de las dificultades
relacionadas con los tramites administrativos y demoras para la vinculacién del recurso
humano que requiere el funcionamiento del programa, asi como la no continuidad en
algunas regiones de quienes fueron actores claves en la primera fase del mismo, son
situaciones que estan generando un rompimiento significativo de la confianza de las
victimas. Esta situacion ha sido manifestada en reiteradas oportunidades a la CSML por
parte de victimas pertenecientes a las mesas de participacion efectiva.

Medidas de Satisfaccion

e Las medidas de satisfaccién son las medidas que cuentan con menor reconocimiento en
la poblacién victima, y en consecuencia, son las menos exigidas.

e No existen lineamientos nacionales para que los Centros Regionales de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas y Puntos de Atencion, cuenten con orientacion
especializada para acceder a la exencion del servicio militar.

e EIl desconocimiento sobre la ruta de acceso para la exencion del servicio militar y las

multas para remisos, son los dos principales obstaculos para que las victimas puedan
acceder a la libreta militar.
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e La UARIV y el Ministerio de Defensa estdn en mora de realizar ajustes al Protocolo de
Intercambio de Informacién y Funcionamiento Operativo de la Medida de Exencion a la
Prestacion del Servicio Militar.

o Las cifras reportadas por el Ministerio de Defensa de libretas militares entregadas a
victimas del conflicto armado atendiendo la solicitud de exencion, no concuerdan con las
entregadas por la UARIV; lo que refleja dificultades en la articulacion de estas dos
entidades en lo que a compartir informacién respecta.

e Los avances en la construccion del Museo de Memoria, a cuatro afios de la promulgacion
da le Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, son aun incipientes.

e La construccion del Registro Especial de Archivos de Memoria Histérica y sobre el
Protocolo de politica archivistica en materia de Derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario, presentan avances insignificantes. No se conoce ningun
documento presentado por el AGN o el CNMH que demuestre adelantos en este sentido.

e EI CNMH ha avanzado de manera copiosa en la investigacion de acontecimientos
historicos ocurridos en el marco del conflicto armado en diferentes zonas del territorio
nacional y en la presentacion de informes sobre estas investigaciones. No obstante, el
impacto de este trabajo en términos de una transformacién cultural hacia la paz, aun no
es evidente.

e A cuatro afios de la promulgacion de la ley, el CNMH ha comenzado a incorporar el
enfoque diferencial para la presentacion de sus informes e investigaciones.

o Existen dificultades para que las victimas reconozcan y soliciten acceder a las medidas
de satisfaccion, pero también para que las entidades territoriales incorporen estas
medidas en sus Planes de Accidn y se establezca una oferta de reparacion integral en los
territorios.

o Existen dificultades para que las entidades del SNARIV realicen la medicién y el registro
de las victimas que acceden a las medidas de satisfaccion. Entidades como la FGN o,
entidades del orden territorial, pueden entregar o facilitar el acceso a algunas de estas
medidas, pero no existe una articulacion para la medicion del acceso a las mismas.

Reparacién a sujetos colectivos no étnicos

e Una de las falencias méas criticas en el cumplimiento de los PIRC radica en el
desconocimiento general sobre las funciones y competencias de la UARIV, lo que ha
ocasionado que se formulen planes que no pueden ser cumplidos, dado que exceden las
competencias de esa entidad.
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No existe una identificacion precisa sobre los sujetos colectivos no étnicos en el territorio
nacional, lo que puede perjudicar los procesos de disefio e implementacién de la politica
publica en materia de victimas para esta poblacion.

La CNMH no cuenta con los recursos presupuestales adecuados para dar
acompafiamiento a todos los sujetos de reparacion colectiva no étnicos en el territorio, lo
gue puede generar efectos negativos en los procesos de reconstrucciéon de memoria
histérica de estos sujetos y sobre las medidas de satisfaccion que les corresponden como
victimas del conflicto armado.

A cuatro afios de expedida la Ley 1448 de 2011, solamente se han incluido en el RUV
100 sujetos de reparacion colectiva no étnicos de la categoria de oferta y ninguno de la
categoria de demanda.

Una de las principales dificultades que afronta la implementacién de los PIRC es la
coordinacidn con los entes territoriales y las entidades del SNARIV, para el cumplimiento
efectivo y eficaz de las medidas de reparacion integral acordadas con los sujetos de
reparacion colectiva no étnicos.

Es importante destacar que las medidas de mayor relevancia acordadas y consignadas
en los PIRC estan relacionadas con el desarrollo de oportunidades y competencias de
manera que permita a las victimas hacer posible la sostenibilidad de la reparacion
colectiva.

Prevencion y proteccion a lideres de DDHH y reclamantes de tierras amenazados

Escenario de riesqgo para los lideres de organizaciones sociales, reclamantes de

tierras y defensores de derechos humanos

Los grupos armados ilegales surgidos con posterioridad a la desmovilizacion de las
Autodefensas, las FARC y el ELN, aparecen como el principal factor generador de riesgo
de violacién a los derechos humanos de la poblacién civil, demostrando la capacidad de
intimidacion y amenaza que ejercen, asi como su amplia presencia en el territorio
nacional. Las principales acciones de violencia llevadas a cabo contra la poblacion y
bienes civiles por parte de estas organizaciones armadas, consisten en homicidios en
persona protegida, desplazamientos forzados, atentados con artefactos explosivos,
desapariciones forzadas, reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes,
violencia sexual y de género, amenazas, extorsiones, y despojo de bienes y tierras.

Las personas que ejercen liderazgo comunitario son las principales victimas de
amenazas, que se han desplazado a zonas intraurbanas y a distintas regiones del pais.
Dentro de este grupo se destacan las victimas pertenecientes a las mesas municipales,
distritales y departamentales, asi como la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de
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Victimas. También se destaca la situacion de aquellas personas que ejercen un rol de
liderazgo en sus comunidades y que han visto incrementada su condicion de
vulnerabilidad, generando nuevas amenazas.

El principal reclamo de las organizaciones sociales, lo constituye el alto nivel de impunidad
frente a los responsables de homicidios, amenazas y desplazamientos a las personas
participantes en los procesos de organizacion de victimas. Las investigaciones por parte
de la FGN frente a los casos conocidos y denunciados son casi inexistentes. Tampoco
existen resultados en las investigaciones sobre testaferros y personas beneficiarias del
despojo de las antiguas AUC, lo que refuerza su capacidad como actor generador de
actos de violencia. El modelo de obtencion de beneficios econdmicos o politicos por medio
de la utilizacion de la violencia, continta siendo una constante en varios departamentos.

Las amenazas se configuran como la principal agresion individual contra defensores de
derechos humanos durante el afio 2014 y lo corrido del actual; agresiones que pusieron
en riesgo la vida e integridad de sus miembros de organizaciones defensoras de DDHH y
lideres sociales, con lo cual se obstaculizé la labor legitima de defensa de los derechos
humanos en Colombia. Al respecto, el SAT, a través de sus documentos de advertencia,
dio cuenta de la grave situacion que padecen numerosos defensores y defensoras. A lo
anterior, debe agregarse los ataques que causaron la muerte a varios de ellos; ejecutados
presuntamente por grupos al margen de la ley.

La negacion de las autoridades civiles, militares y de la Policia Nacional acerca de la
existencia de los grupos armados pos desmovilizacion de las AUC como factor de alta
amenaza para las victimas, hace parte del incremento de la impunidad, la situacién de
riesgo y del desconocimiento y desestimacion de las amenazas.

A la fecha, son pocos los fallos de restituciéon de tierras que ordenan a la FGN la apertura
de una investigacion penal derivada de los hechos narrados por las victimas y del acervo
probatorio que fundamenta los argumentos de los fallos, tal como lo ordena el literal t del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. En tal sentido, se debe advertir la necesidad de que
los jueces y magistrados ordenen a la Fiscalia la apertura de las investigaciones penales
para esclarecer los hechos surgidos en torno al desplazamiento y despojo de las victimas
de sus predios.

Valoracion Planes de Prevencion con Informes de Riesgo

En relacion con los Comités de Justicia Transicional, los planes de contingencia estan
debidamente formulados y aprobados en los municipios advertidos por el SAT. Sin
embargo, no fue posible establecer en los informes entregados por las autoridades, los
avances Y dificultades en su implementacion.

Se identificé que el RUSICST no esta siendo debidamente diligenciado en los términos
dispuestos por la UARIV y el Ministerio del Interior, lo que dificulta identificar los avances,
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desafios y retrocesos en la implementacion de la politica publica de victimas, segun lo
establecido en el articulo 260 del Decreto reglamentario 4800 de 2011.

Algunas dificultades encontradas al valorar los instrumentos de prevencion fueron: la
ausencia de metas e indicadores pese haber un buen diagnéstico y; los vacios en
informacion disponible en el sistema de informacion, sobre los planes de prevencion y
contingencia. Lo anterior impide que se haga seguimiento efectivo al cumplimiento de las
metas y resultados por parte de los organismos de control competentes.

Se reitera lo sefialado por la Corte Constitucional en varios autos de seguimiento a la
Sentencia T-025 del 2004, en relacién con la importancia del registro y caracterizacion de
los instrumentos de prevencion, la identificacion de la oferta institucional, la articulacion
institucional y el mapa de prioridades en diferentes momentos de disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica de victimas del conflicto armado interno.

Red Nacional de Observatorios

El Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para los DDHH y el DIH, entidades
responsables de coordinar el disefio y puesta en funcionamiento de la Red Nacional de
Observatorios (de acuerdo con lo establecido en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011),
han adelantado acciones relacionadas con el censo de observatorios regionales; asi
mismo, han formulado un documento de estrategia para la construccion de la Red de
Observatorios, que se constituye en una guia sobre los parametros generales que debe
contener un observatorio. A ello se suman las jornadas de capacitacién o trabajo con
algunas regiones, con el fin de brindar asesoria técnica en la conformacién o
fortalecimiento de observatorios. Finalmente se destaca, la construccién de una
herramienta web que se ha propuesto instalar como un micrositio dentro de la pagina de
la RNI, con el fin de subir y cargar informacién y productos que pretendan compartir los
observatorios registrados y, asi, acercarse mas al concepto de Red de Observatorios.

Pese a los importantes avances resefiados, debe anotarse que, tres afios después de
emitido el Decreto 4800 de 2011, no se ha dado cumplimiento a éste en lo referente a la
Red de Observatorios; como quiera que, solo se ha avanzado en la formulacién de
algunos parametros generales que no han tenido mayor aplicacion, mientras que, si bien
se adelant6 un censo de observatorios regionales, tal actividad no dio paso a un proceso
de articulacion que materializara la Red de Observatorios establecida en la norma.

Asi mismo, los avances logrados hasta el momento no han tomado en cuenta la
necesidad de caracterizar los observatorios privados existentes, dentro de los cuales se
registran importantes avances estadisticos en materia de DDHH-DIH.

En suma, a pesar de darse los lineamientos de politica en el Decreto reglamentario 4800
de 2011, no se advierte una verdadera politica publica que apunte a construir y consolidar
una Red Nacional de Observatorios, puesto que, en aspectos nodales como capacidad
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institucional y recursos, no existe ningn apoyo ni articulacién nacion-territorio para el
impulso y sostenibilidad de observatorios a nivel regional, que cumplan con estandares
minimos en materia de diagndstico en DDHH-DIH. Esto se expresa por ejemplo en que
los observatorios departamentales estan sujetos a la voluntad politica del mandatario de
turno y sus recursos dependen enteramente de lo que se establezca en el Plan de
Desarrollo.

e Preocupa que en un escenario de reconfiguracion institucional en el que fueron creados
el Ministerio del Posconflicto y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
el DIH, se encuentre al borde de su desaparicion el Observatorio de la Presidencia de la
Republica, institucion tradicional y de gran importancia para comprender la situacién en
DDHH y DIH, que se habia convertido en soporte y voz oficial de los gobiernos para
asumir posiciones fundamentadas sobre estas problematicas. Lo anterior se relaciona con
la insuficiencia de recursos y la no contratacién de los respectivos expertos y técnicos.

Situacion de seguridad de las victimas en los departamentos de Valle del Cauca vy
Norte de Santander

e En el departamento del Valle del Cauca, el principal escenario de riesgo para los lideres
y personas que adelantan procesos de restitucion de tierras, lo constituye la presencia de
grupos armados ilegales. Especialmente en municipios como Buenaventura, la
confrontacion entre La Empresa y la organizacion AGC. En el centro y norte del Valle y
en municipios como Florida, Pradera y Palmira. Asi mismo, en zonas urbanas marginadas
de Cali. En estos territorios, a los lideres se les presiona para obligarlos a cumplir sus
exigencias y evitar que denuncien las actividades ilicitas del grupo armado.
Particularmente, se les prohibe referirse a temas de seguridad so pena de sufrir
retaliaciones.

o En el departamento de Norte de Santander la situacion de riesgo por amenazas y ataques
contra lideres sociales, defensores de DDHH y reclamantes de tierras, se concentran en
la regién del Catatumbo (municipios de El Tarra, San Calixto, Teorama y Tibd), y en los
municipios que conforman el area metropolitana de Clcuta. En estos territorios, al igual
gue ocurre en el Valle del Cauca, los lideres son frecuentemente victimas de amenazas
contra su vida, por parte de los grupos armados. En la regién del Catatumbo resalta la
incidencia de las FARC; mientras que, en Clcuta y su area metropolitana, la mayor
presion y amenazas la ejercen los grupos armados posdesmovilizacion.

Si bien las autoridades han adoptado una serie de medidas y acciones tendientes a
neutralizar el accionar de los grupos armados al margen de la ley, y se adelantan
estrategias preventivas por parte de la Policia Nacional; las acciones de identificacion,
individualizacién y judicializacion de los cabecillas y responsables de acciones de
violencia, continban presentando bajos porcentajes. Asi mismo, en la regién del
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Catatumbo, la accion institucional no se desarrolla en forma integral, sino que es
preponderante la mayor presencia militar y de lucha antisubversiva.

Se ha avanzado en materia de prevencién y proteccion en los departamentos de Valle del
Cauca y Norte de Santander frente a las vulnerabilidades y amenazas advertidas, aunque
las acciones institucionales no establecen medidas extraordinarias para conjurar el riesgo,
sino que se limitan a medidas ordinarias en materia de dispositivos de orden publico y
asistencia humanitaria de emergencia. Las autoridades municipales arguyen que la falta
de recursos econdmicos y de vias en la zona rural, ocasionan que la institucionalidad
junto con sus programas se concentre en las cabeceras municipales o en las veredas
cercanas a ella.

A pesar de la enumeracion extensa de proyectos por parte de las entidades, participacion
en reuniones, prestacion de servicios de atencién psicosocial y realizacion de talleres,
entre otras, no se logra estimar con certeza el impacto de las acciones institucionales con
respecto a la disminucion del riesgo, mas alla de los registros de participantes.

Seguimiento territorial - Bogotéa Distrito capital

El problema de victimizacién asumido por el Distrito Capital, via recepcion de poblacién
desplazada, impone retos mayores para prestar asistencia, atenciéon y reparacion a la
poblacion victima; entre ellos, la necesidad de mejorar la coordinacién de acciones con el
nivel nacional resulta ser comun a los componentes de la politica publica.

El Distrito reporta avances en la formulacién e implementacion de la politica de asistencia,
atencion y reparacion a las victimas; se realizan esfuerzos para superar las dificultades
que, de acuerdo con el trabajo de campo y los andlisis realizados por la CGR, son
comunes a la mayoria de las ET. Esos avances son importantes, dada la cantidad de
poblacién victima que recibe Bogota.

Se requiere un mayor esfuerzo local y de coordinacion con el nivel nacional para la
caracterizacién de la poblacion victima. Ese esfuerzo es apremiante, dada la importancia
para la planeacién de la politica publica; muchas de las acciones realizadas en ésta
materia no se ven reflejadas en el PAD.

Las dificultades de coordinacion, restringen la identificaciéon de la oferta de las entidades
del nivel nacional, destinada al Distrito, entidad que percibe escaso apoyo del
Presupuesto General. Se requiere una estrategia de corresponsabilidad que, en atencion
al fuerte impacto del fenémeno victimizacion sobre las finanzas de Bogota, coadyuve a
superar tales dificultades.
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IV. Recomendaciones

Presupuesto

1.

Analizar rigurosamente tanto los rubros incluidos en las cuentas presupuestales, como su
ejecuciéon para hacer mas eficaz y eficiente el esfuerzo fiscal realizado en favor de las
victimas.

Contar con una informacion presupuestal clara y precisa sobre los recursos destinados
para la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Esta informacion
es fundamental para poder mejorar los ejercicios de planeacién estratégica, de forma que
se avance en la coordinacion interinstitucional y se realicen las ejecuciones de
presupuesto de la manera mas eficaz y eficiente posible.

Actualizar el plan financiero que acompana a la Ley 1448 del 2011, a la luz del universo
actual de las victimas y de los costos reales de las medidas de asistencia, atencion y
reparacion integral contenidas en la ley. Es oportuno que el pais conozca las necesidades
econdmicas que implican garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas del
conflicto armado. Esto permitira abrir el debate sobre las fuentes de financiamiento de la
ley, asi como las alternativas de mejorar la ejecucion de esos recursos.

Para contar con cifras reales en el plan financiero, se recomienda la revision detallada del
universo actualizado de victimas que deben ser atendidas y del costo per cépita en las
medidas de asistencia, atencion y reparacion integral contempladas en la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras.

Extender la vigencia de la Ley 1448 de 2011 para enfrentar adecuadamente el impacto
financiero del crecimiento en el RUV de manera de cumplir cabalmente con la reparacion
integral de las victimas.

Participacion

6.

Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones de victimas desde los ejes de: 1-
comunicacion, 2-promocién, 3- capacitacion, 4-formacion, 5-investigacion y 6-evaluacion.
Conviene construir un Plan de Fortalecimiento especifico por cada Mesa de Participacion
Efectiva de Victimas (en el nivel municipal, distrital, departamental, y nacional) que les
permita ejecutar su Plan de Trabajo.

Construir con las victimas connacionales, una organizacion que los agrupe y les permita
presentarse como interlocutores colectivos con incidencia real en espacios como la Mesa
Nacional de Participacion Efectiva de Victimas, asi como las mesas departamentales de
frontera.
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10.

11.

12.

13.

14.

Direccionar procesos de rehabilitacion psicosocial y reconstruccién del tejido social, hacia
la reconstruccién de identidades que les permita a las Organizaciones de Victimas tener
un sentido de pasado, presente y futuro articulado. Ejemplos de estos procesos ya estan
en marcha, como las Asociaciones de Reclamantes de Tierras, las asociaciones
productivas, las Asociaciones de Mujeres, los lideres de victimas que al mismo tiempo
son lideres de las Juntas de Accion Comunal. Y particularmente los grupos de enfoques
diferenciales cuyas identidades positivas los convocan por encima de su condicién de
victimas tales como la poblacion LGBTI, los adultos mayores, los jovenes, las mujeres, y
las personas en condicion de discapacidad.

Incorporar a las mesas en sus distintos niveles los sujetos de reparacion colectiva,
teniendo en cuenta que los miembros de las Organizaciones de Victimas son en su
mayoria victimas que por el desarraigo y el dolor sufrido, han individualizado su
exigibilidad de derechos. Los sujetos de reparacion colectiva pueden agruparse desde lo
social, lo politico, el enfoque de género y otras caracteristicas, de forma que les permita
representarse como sujetos colectivos agrupados. Su aporte al funcionamiento colectivo
de las mesas es inestimable dada su memoria colectiva acumulada para abordar y
transformar conflictos.

Pensar en la construccién de indicadores, en conjunto con las Mesas de Participaciéon
Efectiva de Victimas, que recuperen lo avanzado por la HCC, y se realicen desde una
mirada conceptual comun dirigida a precisar la real incidencia de la participacion efectiva
de las victimas.

Programar el presupuesto anual nacional con rubros especiales dentro de las
Transferencias a los entes territoriales, con destinacion especifica para la financiacion de
los Planes de Accion Territorial en el marco de los Planes de Desarrollo. Para avanzar en
este aspecto se requiere coordinar acciones dentro del marco de corresponsabilidad, que
también se recomienda en este informe.

Buscar solucién en lo nacional y territorial, en lo relacionado a gastos de viaje, incentivos
a la participacién no monetarios, y la priorizacién de estos incentivos a los integrantes de
las mesas de participacion efectiva en todo nivel.

Abandonar toda destinacion de recursos para Organizaciones de Victimas que generen
paralelismo; a la vez que se promueva gue las organizaciones paralelas se vinculen a los
espacios institucionales, de manera que se tienda a garantizar un solo esquema de
organizacion para facilitar la interlocucion con las entidades del SNARIV.

Se requiere que la democracia participativa que permite la incidencia directa de las mesas
de victimas sobre las politicas publicas destinadas a su reparacion integral, se
institucionalice incluyendo a las Organizaciones de Victimas como sujetos de derecho a
fortalecer, sin que pierdan su autonomia de funcionamiento y su independencia para
definir los contenidos de sus propuestas.
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Registro Unico de Victimas

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Se recomienda que la UARIV implemente la estrategia anunciada para la notificacién, con
el debido cuidado para una mayor eficacia de los resultados y para evitar represamientos
gue puedan afectar el derecho al debido proceso de las victimas.

La CSML insta a la UARIV para que aplique mecanismos de control a los recursos de la
via gubernativa, que mejoren los tiempos de respuesta, dentro de los términos
establecidos por la ley.

La CSML considera que las circunstancias que contindan impidiendo a las victimas para
gue se acerquen a rendir sus declaraciones de manera libre y autbnoma, deben ser
tenidas en cuenta en el momento de la valoracion, independientemente de la fecha de
ocurrencia del hecho victimizante.

Se recomienda a la UARIV terminar el proceso de capacitacion a los distintos funcionarios
del Ministerio Publico sobre el proceso de recepcion de las declaraciones y registro a los
sujetos colectivos de reparacién no étnicos para iniciar el proceso de recepcién de
declaraciones por “demanda”.

Es importante focalizar acciones de acompafiamiento e informacién hacia los grupos de
mujeres y lideresas de organizaciones victimas de la violencia basada en género para
gue conozcan las rutas de atenciéon y denuncia y puedan rendir sus declaraciones con
mayor tranquilidad.

Se recomienda a las entidades del SNARIV adelantar acciones en favor de los menores
que hayan sido reclutados por actores armados ilegales y que puedan desvincularse
antes de cumplir su mayoria de edad.

En relacion a las responsabilidades de los consulados frente a la asesoria y atencién a
las victimas connacionales, resulta imperiosa la necesidad de ampliar el alcance de los
mecanismos de toma en linea de declaraciones en las representaciones de todos los
paises en los que Colombia tiene presencia consular y en las zonas de frontera.

Se recomienda explorar la utilizacion de otros medios tecnoldgicos para recibir las
solicitudes de inscripcion en el RUV de las victimas connacionales que se encuentren en
paises o0 regiones donde no existe representacion consular. Por otra parte, resulta
indispensable que los funcionarios de los consulados tengan acceso a la Red Nacional
de Informacioén a través del sistema de informacién VIVANTO que se constituye en
herramienta fundamental de consulta para brindar a las victimas informacién oportuna y
asesoria cualificada. De la misma forma, se reitera la necesidad de programar y adelantar
jornadas masivas de recepcion de declaraciones.
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23.

24.

Se exhorta a la UARIV a dar cumplimiento efectivo al criterio de priorizacién contemplado
en la Resolucion 00090 de 2015, para el reconocimiento de la indemnizacién
administrativa a las victimas connacionales.

Al Gobierno Nacional, impulsar el Proyecto de Ley que cursa en el Congreso de la
Republica tendiente a ampliar el término de toma de declaraciones por dos afios mas.

Atencidn, asistencia y reparacion integral a Victimas Residentes en el Exterior

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Se insiste al Ministerio de Relaciones Exteriores dar lugar a acercamientos con los
Gobiernos Extranjeros para dar a conocer los alcances de la Ley 1448 de 2011, sus
Decretos Reglamentarios y su compatibilidad con las normas de proteccion internacional.
(Asilo y Refugio).

Se invita a los Consulados de Colombia a vincularse a las autoridades locales y
organizaciones de la sociedad civil en la estrategia de promocion y divulgacion de la Ley
1448 de 2011, en especial aquellas que trabajan con colectivos de migrantes como por
ejemplo las Defensorias del Pueblo.

Se recomienda al INCODER, a la Superintendencia de Notariado y Registro y al Ministerio
de Relaciones Exteriores la regulacion en el procedimiento para obtener la proteccion de
bienes inmuebles para las victimas residentes en el exterior, o que exige al INCODER la
responsabilidad de facilitar el uso del formato RUPTA en linea.

Establecer mecanismos de comunicacion e informacion efectivos con las victimas que
residen el exterior.

Desarrollar lineas de trabajo diferenciales para las comunidades de frontera y para las
victimas en el exterior por las circunstancias y alcances de las medidas y competencias
de las entidades del SNARIV.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la UARIV, crear una estrategia de comunicacion
e informacién a implementarse en todos los Consulados de Colombia que permita la
difusiéon de la Ley 1448 de 2011. Esta estrategia debe contemplar el uso de herramientas
y medios de comunicacion con mensajes claros sobre rutas, mecanismos y derechos de
las victimas teniendo en cuenta el principio de enfoque diferencial.

Incentivar los procesos de sensibilizacion y capacitacion a los funcionarios sobre los
alcances de la Ley 1448 del 2011, asi como mantener asesoria permanente sobre
tematicas como el registro y los mecanismos para acceder desde el exterior a las medidas
de atencibn, asistencia y reparacion integral. Se deben incrementar las acciones de
capacitacion, divulgacion y promocion de los derechos de las victimas en las zonas de
frontera.
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32.

33.

34.

Se reitera la recomendacion efectuada al Gobierno Nacional, para que se reglamente todo
lo concerniente a las medidas de atencién, asistencia y reparacién integral de las victimas
connacionales. Dicha reglamentacion debe hacerse teniendo en cuenta las necesidades
especiales de esta poblacién, para lo cual se requiere la creacion de mecanismos y
medios de participacion de las victimas residentes en el exterior.

Se reitera al Ministerio de Relaciones Exteriores, fortalecer el personal consular en el
exterior con profesionales idéneos para brindar la correcta y adecuada orientacién a las
victimas a la luz de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Dada la importancia que reviste el tema, se recomienda que la Mesa de Trabajo
Interinstitucional de Victimas en el Exterior, tenga continuidad y se fijen lineas de
articulacion 'y coordinacion de aquellas entidades del SNARIV que tienen
responsabilidades en la materializacién de medidas a los connacionales residentes en el
exterior.

Nuevo Modelo de Asistencia, Atencion y Reparacion

35.

36.

37.

A la UARIV, dar solucién en el corto plazo a las dificultades relativas a la integracion de
los sistemas de informacién que impiden que en la actualidad los enlaces integrales
consulten en tiempo real el resultado de la evaluacion sobre la situacion de vulnerabilidad
de las victimas

A la UARIV, hacer mayor presencia en los municipios apartados de las capitales de
departamento, con el fin de garantizar la aplicacion presencial de los dos momentos del
PAARI, en atencién a lo expresado por innumerables victimas que fueron indagadas en
las visitas territoriales de la CSML.

Se requiere que la UARIV, mejore los sistemas de informacién a fin de garantizar que los
registros contengan datos fidedignos y confiables sobre la situacion real de las victimas.
Esto implica considerar controles de calidad a la informacion que se registre al aplicar la
encuesta, mas aun cuando se trata del uso de la via telefonica.

Coordinacion y Articulacion Nacién — Territorio

38.

39.

La descentralizacion vy territorializacion de la politica publica ha de darse manteniendo la
responsabilidad del nivel nacional y una direccion de la misma que permita la
corresponsabilidad territorial a partir de la planeacién conjunta que garantice la capacidad
de gestion y asegure que los principios de subsidiariedad y concurrencia resulten
efectivos, en la practica, bajo una gradualidad progresiva.

La CSML espera que la expedicion del Decreto de Corresponsabilidad se materialice en
los proximos meses dando paso a su socializacion ante los Comités de Justicia
Transicional y las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas y a su reglamentacion
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

territorial. A su vez, se espera que en la practica conduzca a la efectiva coordinacion y
articulacién entre las entidades de los distintos niveles implicadas, y que permita avanzar
en la solucion del problema de la falta de voluntad politica de los entes territoriales.

El Tablero-PAT ha de conocerse y manejarse, en la practica, de forma que se mejore la
planificacion articulada y el seguimiento a la implementacion de las politicas publicas en
el territorio.

Las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas han de tener una incidencia real en
la elaboracion y ajustes a los PAT.

El proceso de empalme entre mandatarios salientes y entrantes debe realizarse de
manera sistematica en todos los niveles de gobierno, de forma que haya una transferencia
de conocimiento, capacidades y manejo de las herramientas disefiadas para la
implementacién y ejecucion de la Ley 1448 de 2011.

A los entes territoriales y a la UARIV, participar en el proceso de asistencia técnica y
acompafnamiento dirigido a las autoridades locales, para contribuir a superar limitaciones
técnicas, administrativas y de disponibilidad de recursos en el nivel local.

A los entes territoriales, procurar la maxima apropiacion posible de los distintos
instrumentos de planeacién y seguimiento a la ejecucién de la politica publica
proporcionados en los procesos de asistencia técnica y acompafiamiento en los que
participan.

A las entidades del nivel central, mantener la direccion en materia de coordinacion, asi
como la necesidad de realizar capacitaciones y asistencia técnica. Lo anterior ha de
respetar la asuncién conjunta de responsabilidades por parte de todos los niveles
mencionados.

Al Ministerio del Interior, la UARIV y el DNP, implementar el modelo de control y monitoreo
de los gobiernos territoriales, con un esquema de acompafamiento permanente durante
el proceso de gestién de los Planes de Accién Territorial.

Al Comité Ejecutivo del SNARIV, invitar a los entes de control a una sesién especifica
para realizar/proponer/socializar sus recomendaciones de politica publica.

A las Entidades Territoriales, apropiarse de las herramientas de planificacion y
seguimiento al desarrollo de la politica publica, como es el Tablero-PAT, en vez de tener

gue recurrir a reclamar los reportes de informacion a otras entidades.

A las entidades nacionales, servirse del Tablero-PAT para regionalizar el presupuesto
general, y los proyectos de inversion, a través de los respectivos programas y planes.
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Restablecimiento de las capacidades productivas y empleo

50.

51.

Al Ministerio de Trabajo, a la UARIV, al DPS, y al INCODER, que amplien y articulen su
oferta institucional en una estrategia consolidada que les permita a la victimas restablecer,
de manera continua y desde la fase de atencion, sus capacidades laborares y de
generacion de ingresos.

A la RNI, para que suministre de manera oportuna la informacion actualizada de los
potenciales beneficiarios de la ruta de generacion de empleo rural y urbano, a efectos que
se disminuyan los tiempos de implementacion de los programas ofertados por el ministerio
de trabajo.

Restitucién de Tierras

52.

53.

4.

55.

56.

Se recomienda, considerar la elaboracién de una propuesta de modificaciéon a la Ley 1448
de 2011, en lo que respecta al proceso de restitucion de tierras, para incluir la figura de la
conciliacion cuando se trate de procesos con opositor, con una reglamentacion propia y
rigurosa.

Se recomienda a los Jueces y Magistrados considerar una orden a la Fiscalia General de
la Nacion, para dar apertura a investigaciones penales tendientes a esclarecer los hechos
surgidos en torno al desplazamiento y despojo de las victimas de sus predios y la omision
0 comision de acciones relacionadas con la propiedad o titularidad de la tierra.

Se recomienda a la Fiscalia General de la Nacion, dar prioridad a las denuncias
formuladas por las Direcciones Territoriales de la UAEGRTD sobre las presuntas falsas
victimas, que por medio de actuaciones irregulares han pretendido obtener el Registro del
Predio en el RTDAF.

Se considera importante que desde la judicatura se piense en la relevancia de contar con
un organo de cierre en la jurisdiccion de restitucion de tierras, con el fin de consolidar y
unificar el precedente jurisprudencial en la materia. La figura se justifica porque el proceso
de restitucion de tierras se lleva a cabo en el marco de la justicia transicional, con poco
tiempo de implementacion en Colombia y, de otra parte, porque la Ley 1448 de 2011 no
consagré los recursos tradicionales para impugnar las decisiones judiciales. Unicamente
se tiene contemplado, el recurso de revision ante la Corte Suprema de Justicia, recurso
que se rige por las normas procesales y no por normas de Justicia Transicional.

Si bien la politica de restitucion de tierras viene siendo movilizada por las 6rdenes de los
jueces y magistrados de restitucion de tierras, aln existen aspectos que no permiten el
goce efectivo de los derechos de la poblacion beneficiaria, particularmente en la
articulacion institucional en el territorio que garantice la sostenibilidad de la restitucion a
través de las medidas complementarias en aspectos como vivienda, infraestructura vial y
comunitaria e indemnizacion administrativa.
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57.

58.

59.

En este sentido se hace un llamado especial para que los procesos de restitucion de
tierras sean sincronicos con la estrategia de retornos y reubicaciones, de tal manera que
la oferta institucional esté disponible y adecuada una vez se empiecen a proferir los fallos
de restitucion.

Se destaca la presencia de la UAEGRTD a través de la implementacién de proyectos
productivos, pero se hace necesario confrontar la validez técnica de su proceso de
viabilizacién y seguimiento. Asimismo, es relevante el cumplimiento de las 6rdenes por
parte de las ORIP’s, el IGAC y los Catastros descentralizados para ofrecer garantias
juridicas sobre los predios restituidos.

Se hace un llamado especial para que los procesos de restitucion de tierras sean
sincrénicos con la estrategia de retornos y reubicaciones, de tal manera que la oferta
institucional esté disponible y adecuada una vez se empiecen a proferir los fallos de
restitucion.

Indemnizacién Administrativa

60.

61.

62.

63.

64.

Al Gobierno Nacional y al DNP, ampliar sus metas de reparacion integral para las victimas
considerando el universo de cerca de 5 millones de victimas que quedarian sin ser
reparadas.

A la UARIV, hacer seguimiento al funcionamiento de la herramienta INDEMNIZA para
establecer la cronologia de llegada de las solicitudes de indemnizacién y, eventualmente
considerarla en la priorizacion.

A la UARIV, buscar mecanismos para que la indemnizacion se entregue en los momentos
propicios para la reconstruccion de los proyectos de vida y evitar que estos recursos se
destinen a la satisfaccion de necesidades basicas o0 al pago de deudas, lo cual contradice
el espiritu de la norma reiterado en el Decreto 1337 de 2014.

Respecto de las victimas menores de edad, el manejo de las fuentes y sistemas de
informacion, de las bases de datos y demas registros disponibles en la nacién, debe
permitir conocer la situacion de cada una de ellas en cuanto a su filiacion familiar, tutelar
o de orfandad.

La UARIV debe continuar sus esfuerzos en la identificacion de quiénes estan proximos a
cumplir la mayoria de edad, a fin de contactarlos y asesorarlos en el procedimiento que
deben seguir para acceder a los recursos que les corresponden. Ello con la suficiente
anticipacion para reducir en lo posible el tiempo de espera para la obtencion efectiva del
documento de identificacién correspondiente y agilizar la posterior remision del caso a la
entidad.
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65.

66.

67.

68.

69.

A la UARIV, avanzar de forma definitiva en la aprobacion y puesta en funcionamiento del
Manual para la Inversion del Encargo Fiduciario.

A la UARIV, terminar de elaborar el mecanismo para la toma de decisiones con apoyo
para la realizacion del tramite con los destinatarios que tengan alguna discapacidad.

La CSML recomienda a la UARIV revelar las cifras ciertas de la poblacion que aun se
encuentra por indemnizar, de manera que sea transparente la informacion de cara a la
necesidad que tienen las victimas de ajustar sus expectativas a las posibilidades reales
de la oferta institucional del Estado. Asimismo, y con el mismo propoésito, es importante
gque la Unidad haga explicitos los criterios de asignacion de indemnizacion.

El Estado colombiano debe aunar esfuerzos, de manera que los bienes entregados para
la reparacion integral a las victimas cumplan con su vocacién y puedan contribuir
efectivamente al financiamiento de la Ley 1448 de 2011. Se recomienda a la UARIV,
avanzar en los procesos de cobro de las multas que contribuirian en ese financiamiento
a fin de tener claridad sobre las posibilidades reales de financiamiento por esta via.

Se recomienda mejorar los registros de informacion tanto de indemnizacién como de los
encargos fiduciarios para que haya coherencia en las cifras y sea claro el derecho
adquirido por los menores y el acceso real a los recursos al cumplir la mayoria de edad.

Rehabilitacion

70.

71.

72.

Para que pueda avanzarse hacia la reparacion integral, es necesario que la atencién
psicosocial a las victimas se brinde de manera adecuada y oportuna, por lo que se
considera urgente que el programa se implemente de manera efectiva y generalizada
entre las victimas que necesitan de atencién psicosocial. Es fundamental que dicho
programa cuente con los recursos suficientes para su adecuada implementacion.

Los retrasos en la ejecucién del programa por contratacion de profesionales y la falta de
continuidad de los procesos han sido puestos de relieve como factores que afectan la
calidad de la atencién brindada las victimas, quienes todavia plantean dudas sobre la
idoneidad de los prestadores de estos programas de apoyo psicosocial. Por tal razon es
necesario garantizar la continuidad de los procesos de atencidén para poder mantener la
confianza de las victimas hacia quienes van a realizar intervenciones en un area tan
delicada como la de la salud mental.

Los entes territoriales deben tener en cuenta dicha necesidad de continuidad al momento
de dar inicio a los procesos contractuales de profesionales de atencion y asistencia, para
disminuir los tiempos que transcurren entre los periodos en los que se ejecuta el
programa, y no se genere entre las victimas una percepcion de falta de continuidad del
mismo.
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73.

74.

En la medida en que la poblacion victima reconozca el impacto del programa de apoyo
psicosocial crecera la demanda de esta medida de rehabilitacion, bien sea desde el
modelo de atencion integral en salud, o desde el modelo de atencién psicosocial. Por tal
razén, el Ministerio de Salud y Proteccion Social debe determinar, con mayor claridad, los
mecanismos de corresponsabilidad con los entes territoriales e incluir eventuales recortes
presupuestales en los recursos girados desde el nivel nacional, de manera que estos
puedan ser compensados con los recursos de los territorios, con el menor impacto posible
sobre las finanzas locales.

Es importante que el SNARIV revise los mecanismos de difusion de los programas de
atencion y reparacién integral que permita mejorar el reconocimiento de los derechos, por
parte de las victimas asi como de las entidades encargadas de atenderlos y asistirlos y
de las rutas de acceso a programas y beneficios. Se recomienda al subcomité de
rehabilitacion del SNARIV fijar como prioridad la evaluacion de su estrategia de difusion
y revisar, en conjunto con las entidades que lo conforman, las acciones que cada una de
ellas esta realizando en este sentido y el peso que tiene la difusién de programas, politicas
y rutas de atencién a las victimas en su labor misional.

Medidas de Satisfaccion

75.

76.

7.

78.

79.

A la UARIV, establecer un mecanismo que permita tener una trazabilidad de los PAARI
con el acceso efectivo a las medidas de satisfaccion, si es necesario, diferenciando
aquellas medidas de caracter publico dificilmente cuantificables, de aquellas que si
pueden ser medidas.

A la UARIV y al Ministerio de Defensa, establecer una estrategia que les permita
armonizar las cifras presentadas con relacion a las victimas que han solicitado y accedido
de manera efectiva a la exencion del servicio militar toda vez que las cifras aportadas por
las dos entidades guardan una diferencia de mas de 30.000 libretas militares entregadas.

Al Ministerio de Defensa y a la UARIV, subscribir el nuevo Protocolo para el Intercambio
de Informacion y Funcionamiento Operativo de las Medidas de Exencién a la Prestacion
del Servicio Militar, donde se incluya la implementacion de la herramienta FENIX y
especialmente, se elimine el obstaculo de las multas y costos de tramite para que la
poblacion victima obtenga la libreta militar.

Al Ministerio de Defensa que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 168 de la
Ley 1448 de 2011, disponga de personal y estrategias claras para brindar orientacién y
asesoria a las victimas en los CRAIV, donde las victimas accedan y reciban la informacién
pertinente a la ruta para la exencién del servicio militar.

Al CNMH, desarrollar un trabajo articulado con el Ministerio de Educacion, con el
Ministerio de Telecomunicaciones y el Ministerio de Cultura, para implementar estrategias
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

orientadas a que sus investigaciones se traduzcan en la compresion, por parte de la
sociedad colombiana, de lo sucedido durante mas de seis décadas de conflicto, y mas
aun que el trabajo de construccion de memoria del CNMH permita avanzar en una
transicion hacia una cultura de paz.

Al CNMH, insistir en la creacién del llevar un reporte publico y unificado sobre los actos
de reconocimiento de responsabilidad y perdén publico.

Al CNMH y al AGN, mostrar resultados en lo que respecta a la creacion y puesta en
marcha del Programa de derechos Humanos y Memoria Histérica, en especial lo referente
al componente en materia archivistica, resolviendo las diferencias existentes en cuanto a
competencias y alcance de cada una de las dos entidades.

A la UARIV, desarrollar estrategias que permitan ligar las medidas de reparacion que si
son reconocidas por las victimas, con las que no lo son, de tal forma que aumente la
percepcion de integralidad sobre el proceso de reparacion.

A la UARIV, establecer un mecanismo de reporte unificado que permita medir el acceso
a todas las medidas de satisfaccion, incluidas las desarrolladas por otras entidades como
el CNMH y la FGN.

A todas las entidades del SNARIV, trabajar en la busqueda de reducir la brecha existente
entre la oferta institucional de medidas de satisfaccion, y el acceso efectivo a las mismas.

Al CNMH, continuar con el trabajo de fortalecimiento de las entidades territoriales,
buscando garantizar la inclusién de medidas en materia de memoria historica en los
Planes de Accidn Territorial.

Reparacion a sujetos colectivos no étnicos

86.

87.

A los sujetos de reparacion colectiva para que, en el marco de la formulacién del plan,
tengan en cuenta las competencias legales de la UARIV y los limites en la implementacién
de los Planes de Reparacién; no todas las solicitudes del sujeto pueden ser incorporadas
dentro de los mismos. La Comisidn tiene informacion sobre solicitudes que no constituyen
medidas de facil materializacién a través del PIRC, como es el caso de la aceleracion de
procesos judiciales, reforma agraria o soluciones pensionales.

De forma Complementaria, se hace un llamado a la UARIV para acompaiar
adecuadamente a los sujetos en la formulacion de los planes y precisar las medidas que
pueden ser incluidas en el plan. Ademas, es conveniente que la UARIV oriente a la
poblacién sobre aquellas solicitudes que, siendo validas, deben ser tratadas por fuera del
plan. De esta manera y, mediante un proceso consensuado, el plan debera ser formulado
solamente con medidas que puedan ser materializadas para la satisfaccion del sujeto
colectivo.
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88.

89.

90.

Al Ministerio de Hacienda y al Centro de Memoria Histdrica para que, respectivamente,
se dispongan y soliciten los recursos que permitan un mayor acompafamiento en los
procesos de reconstruccion de memoria histérica y medidas de satisfaccion a los sujetos
no étnicos de reparacion colectiva.

Con el fin de establecer condiciones igualitarias para los sujetos de reparacion colectiva
por demanda, la UARIV debe tramitar una ampliacion del plazo para declarar, que permita
a estas victimas acceder a las medidas establecidas en la Ley.

A la UARIV, revisar los procesos y procedimientos establecidos para la coordinacion con
las entidades del SNARIV y los entes territoriales, de manera que pueda agilizarse la
implementacion efectiva de los PIRC y hacer real la reparacion a las victimas colectivas
no étnicas.

Prevencion y proteccion alideres de DDHH y reclamantes de tierras amenazados

A la Unidad Nacional de Proteccion: Atencién y Proteccidn de personas Vy

comunidades amenazadas.

91.

92.

93.

De acuerdo con un representante de la mesa nacional de victimas que es delegado ante
el CERREM sefala las siguientes recomendaciones:

Es fundamental que se realice una reforma del Decreto 4912 del 2011, que reglamente la
participacion de los invitados permanentes que tienen voz pero no voto, y entre los que
se encuentran las victimas. Lo dispuesto actualmente, no garantiza la participacion
efectiva de las victimas ante el CERREM y su incidencia en los mecanismos y medidas
de proteccibn que se estan implementando. También, debe considerarse la
representacion de por lo menos un delegado de las victimas ante el GVP. La ausencia de
las victimas, impide ejercer su derecho a participar en todos los escenarios donde se
tomen decisiones que tienen fuertes repercusiones y afectan significativamente la
integralidad y proteccién de las victimas como sujetos de derechos.

Es importante que los pronunciamientos que se hacen dentro de los Subcomités de
Prevencién y Proteccion, en relacion con la situacion de seguridad de las comunidades y
personas amenazadas, sean considerados como un elemento de alta valoracion dentro
de estos espacios. Igualmente, es relevante que para quienes realizan los estudios de
riesgo, tengan en cuenta la situacion de seguridad dentro de la matriz de valoracion,
indicando el grado de incidencia en la calificacion definitiva.

Adicionalmente, es necesario realizar una audiencia publica de rendicidn de cuentas del
programa de proteccién a victimas de la UNP, con el fin que se presente un balance de
las acciones que se han adelantado, las metas cumplidas, y los resultados alcanzados en
torno a la proteccién de las victimas.
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94.

95.

Una de las mayores dificultades y obstaculos por parte de la UNP para garantizar la
implementacion de las medidas de proteccibn a las comunidades y personas
amenazadas, tiene que ver con el tema presupuestal. Al respecto, el Ministerio de
Hacienda debe garantizar los recursos suficientes para activar las medidas y esquemas
de proteccidon integral a las victimas. Particularmente, en lo que se refiere a las
reubicaciones, los auxilios de transporte, esquemas de seguridad, teléfonos celulares,
etc. No pueden ser las mismas victimas quienes asuman los costos de su proteccion.
Esto es una responsabilidad del Estado y de las entidades competentes en la materia.

Deben darse por parte del Ministerio del Interior y de la UNP las garantias logisticas
suficientes para asegurar la participaciéon de los delegados de las victimas ante el
CERREM. Esto implica que se cubran sin retrasos y complicaciones los gastos asociados
a los transportes, alojamiento, alimentacién, desplazamientos terrestres.

Red Nacional de Observatorios

96.

Avanzar en la elaboracion del censo y la articulacion de los observatorios de DDHH y DIH,
asi como en la elaboracién de los mapas de riesgo y de los diferentes planes previstos en
la Ley, ajustando sus contenidos a los mandatos normativos, los contextos institucionales
y los principios orientadores de la justicia transicional.

Planes de Prevencion Municipales

97.

98.

99.

Mejorar la coordinacion institucional y la articulacién Nacion-territorio, en la formulacién
de planes de prevencion, asi como en la aplicacion de las rutas de prevencion y
proteccion, garantizando que se incorporen las poblaciones con mayor grado de
vulnerabilidad. Es imperativo trascender los ejercicios de diagndstico en diferentes niveles
territoriales, con la realizacién de acciones efectivas.

Evaluar los procedimientos, los protocolos y el funcionamiento de la instancias para la
valoracién y adopcién de medidas de proteccion, para que en conjunto con el Ministerio
del Interior se defina el fortalecimiento institucional y presupuestal que garantice la
objetividad, la pertinencia y la celeridad en la adopcion de las medidas para garantizar los
derechos a la vida, a la integridad y la seguridad personal, de quienes participan en los
procesos de reparacién integral y la de los lideres sociales que los representan.

Con el fin de superar las dificultades y carencias de tipo técnico, administrativo y
presupuestal para la participacion de la institucionalidad encargada en los territorios y los
representantes de las victimas, se recomienda elaborar un protocolo que oriente y permita
el acompafiamiento y posterior implementacion y ejecucién de los planes de accion
territorial (PAT), integral de prevencion y proteccion y de contingencia, respectivamente.
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100. Al Ministerio del Interior y a la UARIV, asegurar un acompafiamiento continuado —
con la correspondiente asistencia técnica- al proceso de (re)formulacion, implementacion
y seguimiento de los planes de prevencion y proteccion, Planes de Accién Territorial —
PAT y planes de contingencia, dado que se evidencio por la CSML que este solo se realiz
para el momento del disefio y los entes territoriales carecen de suficiente capacidad para
llevar a cabo esta labor por si mismos.

Seguimiento territorial - Bogotéa Distrito capital

101. La CSML recomienda la busqueda de estrategias, para que en el marco el
Programa Nacional de Delegacién de Competencias Diferenciadas (PNCD), creado con
la Ley 1753 de 2015, puedan suscribirse convenios entre los niveles territoriales que
permitan coordinar y complementar la oferta institucional de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

102. El Gobierno Nacional debe hacer mayores esfuerzos en la busqueda de
convenios, y/o acuerdos, para que las universidades privadas participen en la oferta de
cupos para la poblacion victima.

103. La Comisién considera que las entidades responsables de la politica publica de
vivienda deben disefiar un esquema de corresponsabilidad Nacién-Territorio que permita
ofertar los bienes y servicios requeridos, dado que las necesidades de la poblacién
superan ampliamente las soluciones en desarrollo. Se sugiere que haya una respuesta
institucional a la propuesta de 13 puntos de las organizaciones de poblacién victima del
conflicto armado.
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GLOSARIO

AHE
AHI
AHT
AICMA
ASCUN
BACRIM
BDUA
BDUA
CGR
CNMH
CONFIS
CONPES
CRAIV

CSML
CTJT
DAICMA

DPS

ELN
FARC
FENALPER
FUPAD
FUD

FUT

ICBF
IGAC
IIDH
INCODER
LGTBI
MAARIV

Ayuda Humanitaria de Emergencia

Ayuda Humanitaria Inmediata

Ayuda Humanitaria de Transicion

Accion Integral Contra Minas Antipersonal

Asociacion Colombiana de Universidades

Bandas Criminales

Base de Datos Unica de Afiliados del Ministerio de Salud
Base de Datos Unica de Afiliados al sistema de salud
Contraloria General de la Republica

Centro Nacional de Memoria Historica

Consejo Superior de Politica Fiscal

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

Centro Regional para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas

Comisién de Seguimiento a la Ley de Victimas

Comités Territoriales de Justicia Transicional

Direccion Presidencial para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal

Departamento de la Prosperidad Social

Ejército de Liberacién Nacional

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Federacion Nacional de Personeros

Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo

Formato Unico de Declaracion

Formulario Unico Territorial

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Comunidad de Lesbianas, Gay, Transexuales y Bisexuales
Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a

las Victimas
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OobV
ov
PAARI

PAD
PAPSIVI

PAT

PGN
PIRC
PNARIV
PrGN

RNI

Rrom
RUPTA
RUSICST

RUV
SNAIPD

SNARIV

TIC
UAEGRTD

UNODC
UNP

Organizaciones Defensoras de derechos de las Victimas
Organizaciones de Victimas

Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas

Plan de Accion Distrital

Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas

Planes de Accion Territorial

Procuraduria General de la Nacion.

Plan Integral de Reparacion Colectiva

Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas
Presupuesto General de la Nacién

Red Nacional de Informacion

Comunidad gitana

Ruta de Proteccion de Bienes y Tierras Abandonadas —NNA
Sistema de Informacién Coordinacion y Seguimiento
Territorial

Registro Unico de Victimas

Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia

Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas

Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito

Unidad Nacional de Proteccion
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Anexos

Anexo 1

Solicitudes de inscripcion en el RTDAF, segln direccion territorial de la

UAEGRTD

Sede territorrial de la

UAEGRTD Solicitudes de inscripcién
en el RTDAF

Antioquia. 1.172
Cordoba. 909
Choco. 0
Valle del Cauca. 551
Eje Cafetero. 157
Cauca. 104
Narifio. 1.186
Putumayo. 366
Tolima. 431
Meta. 338
Cundinamarca. 108
Norte de Santander. 459
Magdalena medio. 247
Bolivar. 557
Cesar. 382
Sucre. 967
Atlantico. 198
Magdalena. 410
Total 8.542
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Anexo 2
Solicitudes inscritas en el RTDAF, segun direccién territorial de la UAEGRTD

Solicitudes de % dei ibcién de |
Sede territorial de la inscripcion en el Solicitudes inscritas en el RTDAF soliciticl:lr;ssc::::enasem?csro
UAEGRTD RTDAF en A
microzonas. 2012 2013 2014 2015 Total focalizadas

Antioquia 3.378 76 649 749 417 1.891 56%
Cdrdoba 1.538 114 498 229 68 909 59%
Chocéd - - 0%
Valle del Cauca 1.488 96 259 174 20 549 37%
Eje Cafetero 1.489 0 0 121 36 157 11%
Cauca 370 0 21 72 11 104 28%
Narifio 1.535 133 418 587 48 1.186 77%
Putumayo 1.791 49 110 179 28 366 20%
Tolima 2.104 183 304 315 31 833 40%
Meta 1.430 52 150 178 80 460 32%
Cundinamarca 962 0 9 136 88 233 24%
Norte de Santander 2.108 67 260 103 15 445 21%
Magdalena Medio 2.021 72 94 67 21 254 13%
Bolivar 2.807 126 429 292 106 953 34%
Cesar 3.085 146 31 60 218 455 15%
Sucre 1.702 686 40%
Atlantico 684 0 0 330 57 387 57%
Magdalena 2.684 204 236 671 150 1.261 47%

Total 31.176 11.129 36%
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Anexo 3

Solicitudes con demanda de restitucion, segun direccion territorial de la

UAEGRTD
% de
. Demandas | presentacion

Sede territorial de in::rlilflatsu::sel Solicitudes con demanda de restitucion presentadas [en sede judicial

la UAEGRTD RTDAEF e?n s.e-de de las
judicial solicitudes
2012 2013 2014 2015 Total. inscritas
Antioquia 1.891 39 384 629 214 1.266 855 67%
Cdrdoba 909 112 447 260 0 819 91 90%
Chocé - - - 0%

Valle del Cauca 549 96 259 174 531 174 97%
Eje Cafetero 157 0 111 117 74 75%
Cauca 104 14 75 97 68 93%
Narifio 1.186 68 342 270 215 895 825 75%
Putumayo 366 26 103 139 9 277 257 76%
Tolima 833 110 218 231 19 578 277 69%
Meta 460 43 192 130 52 417 228 91%
Cundinamarca 233 0 0 95 0 95 13 41%
Norte de Santander 445 67 260 103 15 445 275 100%
Magdalena medio 254 49 28 109 18 204 134 80%
Bolivar 953 85 294 415 794 450 83%
Cesar 455 83 74 48 208 136 46%
Sucre 686 197 118 154 475 91 69%
Atlantico 387 0 0 300 45 345 28 89%
Magdalena 1.261 64 113 288 10 475 82 38%
Total 11.129 1039 2846 3531 622 8.038 4.058 72%
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Anexo 4

Proceso licitatorio Fiducia Fondo de Restitucion de Tierras

L. . . . Numero de Fiduciaria Mercantil
Proceso de Contratacion Fecha cierre proceso Valor comision y Recursos a administrar .
proponentes seleccionada
Comision (C) $1.133.125.000
Licitacid Publi LP) LP-03- ini
icitacién Pgblica  (LP) 29/11/2012 Recursos  a  administrar  (RA)| 4 Declarada Desierta
2012 $226.625.000.000 en el periodo de 2012-
2014
Seleccion Abreviada: (C) $492.000.000
10/04/2013 -0- Declarada Desierta
SA-01-2013 (RA) $123.000.000.000 hasta 31/12/2013
(C) $406.474.908,
LP-URT-02-2014 28/07/2014 -0- Declarada Desierta
(RA) $33.529.266.857
SAMC-02-2013 31/05/2013 (C) $243.600.000
(RA) $76.249.385.483 hasta 31/12/2013
Otrosi 2 Adiciéon  $121.800.000 prérroga hastall propuesta: Fiduprevisora
31/05/14 Fiduprevisora P
Otrosi 3 Prorroga hasta 30/06/14
Otrosi 4 (Prorroga hasta 31/07/14
SAMCURT-005-2014 (C) $33.343.958
propuestas:
26/11/2014 (RA) $9.794.287.241 hasta 31/12/2014 Fiduprevisora y|Fiduprevisora
Otros Si 1 Adicion  $16.671.979  prérroga  hasta|riduagraria
08/02/15
(C) $411.225.337 2 propuestas:
LP-URT-01-2015 20/02/2015 Fiduprevisora y|Fiduprevisora
(RA) $27.321.129.388 hasta 31 /12/2015 Fiduagraria
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Viviendas Relacionadas con las sentencias de Restitucion de Tierras BAC

Anexo 5

Departamento Asignados |No Asignados
Antioquia—San Carlos 14
Coérdoba - Monteria 91
Magdalena - Ciénaga 29
Narifio - Pasto 19 4
Sucre - Morroa 46
Sucre - Ovejas 6
Tolima - Ataco 28 8
Valle Del Cauca - Trujillo 3
TOTAL 236 12
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Anexo 6
Estado de SFVISR dirigido al cumplimiento de 6rdenes de Restitucion de

Tierras
Departamento Antioquia Cordoba Magdalena Narifio Sucre Sucre Tolima VacIaIiZel Total
Municipio San Carlos Monteria Ciénaga PASTO Morroa Ovejas Ataco Trujillo

ESTADO
En Ejecucién 4 71 75
Formulacién 4 17 6 38 1 66
No viabilizada 10 11
Paralizado 29 15 44
Por Ejecutar 1 1
Subsanacién 1 9 10
Terminada 3 3 2 8
Asignado sin informacién 1 2 8 6 4 21
No asignado 4 8 12
Total 14 91 29 23 46 6 36 3 248
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Anexo 7

Estado sujetos de reparacion colectiva agricolas

Estado del Plan de

No. Tipo Nombre del Sujeto Colectivo Reparacion
Colectiva
1 Comunidad Corregimiento de Leticia y sus veredas Aprobado
2 Comunidad Bellavista Aprobado
3 Comunidad Pailitas Aprobado
4 | Organizaciones Organizacién Femenina Popular Aprobado
5 Organizaciones Asociacion Nacion.al de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia Aprobado
- ANMUCIC (El Zulia - Norte de Santander)
6 | Comunidad Pueblo Bello Aprobado
7 Organizaciones Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare ATCC Aprobado
8 | Comunidad Centro Poblado La Balsita Aprobado
La Comunidad de la Inspeccion de Liberia (Veredas La Bella,
9| Comunidad Salre, Ls lorids, Bact,Som Martn, £ 1o, an wicols, paestina, | APTObado
Liber)
10 | Comunidad El Placer Aprobado
11 | comunidad tzl(;?;nunidad de la vereda Hinche Alto y Bajo del municipio de La Aprobado
12 | Comunidad La Habana Aprobado
13 | Comunidad Arenillo Aprobado
14 | Organizaciones Narrar para Vivir Aprobado
15 | Comunidad La Comunidad de Simacota Sector Bajo Aprobado
16 | Comunidad Comunidad del municipio de Topaipi Aprobado
17 | Comunidad El Tigre Aprobado
18 | Comunidad Corregimientos de La Sonora, El tabor y Veredas Betulia y Maracaibo Aprobado
19 | Comunidad Corregimiento de Santan Rita Aprobado
La comunidad de la Inspeccidn de Alto Cafias (veredas Abipay de
20 | Comunidad Fajardo, Alto de Ramirez, Montaias de Linares, Palmichale, Calefio, Aprobado
Loma de Pascua y Alto de cafias) del municipio de Yacopi
21 | Comunidad Cabecera municipal de Mistratd Aprobado
22 | Comunidad Cabecera municipal de Pueblo Rico Aprobado
23 | Comunidad Cabecera municipal de Samana Aprobado
24 | Comunidad La comunidad del corregimiento de Juan Frio Aprobado
25 | Comunidad La Chinita Aprobado
26 | Comunidad Corregimiento Las Palmas - San Jacinto - Bolivar Aprobado
27 | Comunidad ;I;Lr:igciir;i)ezlosli\itijoe\':lau\ésg)ecia y Corregimiento de Buenavista Aprobado
28 | Comunidad Zipacoa Aprobado
29 | Comunidad Playén de Orozco Aprobado
30 | Comunidad Pita - Corregimiento Las Tablas, municipio de Repeldn Aprobado
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Estado del Plan de

No. Tipo Nombre del Sujeto Colectivo Reparacion
Colectiva
31 | Comunidad El Salado - El Carmen de Bolivar Aprobado
32 | Comunidad Vereda Guaduas Aprobado
33 | Comunidad Comunidad de Libertad Aprobado
34 | Comunidad El Palmar Aprobado
35 | Comunidad Cabecera municipal de Cocorna Aprobado
Corregimiento de Puerto Venus y las veredas de: El Zafiro, La
36 | Comunidad Hermosa, La Iguana, Aguacatal, El Pifial, Guadualito, El Bosque, Aprobado
Montecristo, Pedregal, Venecia, Quebrada Negra)
37 | Comunidad La comunidad de Simacota Sector Alto Aprobado
38 | Comunidad La comunidad de los corregimientos de Trubay y El Mohan Aprobado
39 | Comunidad La Comunidad del Municipio de Malaga Aprobado
40 | Comunidad San Joaquin Aprobado
41 | Comunidad Focalizado municipio de San Carlos Aprobado
42 | Comunidad Zona Urbana del municipio de Argelia Aprobado
43 | Comunidad Comunidad de la vereda El Maravillo y La Clara Aprobado
44 | Comunidad Corregimiento Puerto Lopez Aprobado
45 | Comunidad Focalizado municipio de San Francisco Aprobado
46 | Comunidad Aprobado
47 | Comunidad Cabecera Municipal de San José del Palmar Aprobado
48 | Comunidad El Dorado Aprobado
49 | Comunidad -(;Zm:;idad de la vereda el Neme del municipio de Valle de San Juan - Aprobado
Comunidad de la zona urbana y veredas Potrerito, Santa Rita, La
50 | Comunidad Mina, Beltran, Canoas La Vaga, Canoas Copete, Canoas San Roque, y Aprobado
Balsillas. Municipio de Ataco - Tolima
51 | Comunidad Corregimiento de Chinulito, Cerro, Ceiba y vereda Arenita Aprobado
52 | Comunidad Comunidad de Pichilin Aprobado
53 | Comunidad Focalizado municipio de Granada Aprobado
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Anexo 8

Delitos de amenazas y otros delitos relacionados con lideres y reclamantes de
tierras, a nivel nacional. Informacion Fiscalia General de la MAPA

Vl'cl':lir:as Dpto Municipio Delito Estado ETAPA 1) Capturas | Imputacion | Acusacién | Sentencia
Activos=11
16 Magdalena S/marta Amenaza ¢ IV,OS Indagacion 0 0 0 0
Inactivos=5
1 Antioquia Turbo Homicidios Activo Juicio 1 1 1 0
3 Antioquia Apartadd Amenaza Activos Indagacion 0 0 0 0
Activos=2
4 Antioquia Medellin Amenazas X Indagacion 0 0 0 0
Inactivos= 2
1 Antioquia San roque Desplazamiento Activo Indagacion 0 0 0 0
forzado
3 Arauca Arauquita Desplazamiento Activos Indagacion 0 0 0 0
forzado
1 Atlantico Galapa Homicidio Activo Indagacion 0 0 0 0
4 Cundinamarca Bogota Amenaza Activos Indagacion 0 0 0 0
1 Cundinamarca Pacho Homicidio Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Bolivar Cartagena Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
. Despl i . L
1 Bolivar Cartagena esplazamiento Activo Indagacion 0 0 0 0
forzado
8 Valle del Cali Amenazas Activos Indagacion 0 0 0 0
cauca
2 Caquetd Florencia Desplazamiento Activos Indagacion 0 0 0 0
2 Caquetd Puerto Rico | Desplazamiento Inactivos Indagacion 0 0 0 0
1 Casanare Yopal Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Cauca Sant.a.der de Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
Quilichao
1 Cauca Patia Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
9 Cesar V/dupar Amenazas Activos Indagacion 0 0 0 0
2 Santander B/manga Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Santander PL.JeI’tO Amenaza Activo Indagacién 0 0 0 0
Wilches
2 Choco Riosucio Amenazas ACtIYO=1 Indagacion 0 0 0 0
Inactivo=1
2 Cordoba Monteria Homicidio Activos Indagacion 0 0 0 0
1 La Guajira Fonseca Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
Activo=1
2 Meta Cabuyaro Amenazas ¢ I\.IO Indagacion 0 0 0 0
Inactivo=1
1 Meta Puerto rico Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
10 Meta Villavicencio Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Meta Villavicencio | DesPlazamiento |, i Indagacioén 0 0 0 0
Forzado
1 Meta San Juan de Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
Arama
2 Meta MAPIRIPAN Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Meta Cumaral Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Meta Fueg:s de Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
3 Meta Granada Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
2 Meta Guamal Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
3 Meta Puerto Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
Lleras
1 Meta Pu’erto Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
Lopez
1 Meta San Martin Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
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No

Victimas Dpto Municipio Delito Estado ETAPA 1) Capturas | Imputacion | Acusaciéon | Sentencia
19 Norte de Clcuta Amenaza ACtIV,0=13 Indagacion 0 0 0 0
Santander Inactivo=5
1 Quindio Finlandia Amenaza Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Quindio Calarca Homicidio Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Risaralda Pereira Amenaza Inactivo Indagacion 0 0 0 0
1 Risaralda Apia Amenaza Inactivo Indagacion 0 0 0 0
Activo=4
6 Tolima Ibagué Amenaza . Indagacion 0 0 0 0
Inactivo= 2
1 Tolima Chaparral Desplazamiento Activo Indagacion 0 0 0 0
Forzado
N t
1 Tolima Guamo ecuestro Activo Indagacion 0 0 0 0
agravado
1 Tolima Ataco Desplazamiento Activo Indagacion 0 0 0 0
Forzado
1 Valla del Riofrio Homicidio Inactivo | F1ecucion de 0 1 1 1
Cauca penas
Valla del . s . .,
1 Tulud Homicidio Activo Indagacion 0 0 0 0
Cauca
Vall |
1 alla de Buga Amenazas Activo Indagacién 0 0 0 0
Cauca
1 Vichada Puert~o Amenazas Activo Indagacién 0 0 0 0
carrefio
1 Vichada Primavera Amenazas Activo Indagacion 0 0 0 0
1 Vichada Puert~o Amenazas Activo Indagacioén 0 0 0 0
carrefio

() Las etapas pueden ser: indagacién o preliminares, instruccién o investigacion y juicio
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Anexo 9

Nivel de Respuesta Municipal por Departamento

SAN ANDRES ¥ PROVIDENCIA
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
A

NARINO

0 Bajo Nivel de Respuesta
Medio Nivel de Respuesta

I Alto Nivel de Respuesta
Respuesta Nula

Fuente: “Informe de analisis de encuesta para la identificacion de observatorios, construcciéon del censo de
observatorios de caracter territorial”. Elaborado por el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2013.

Del mapa se identifica que los departamentos que dieron un alto nivel de respuesta por la
participaciéon de mas de 30 de sus municipios fueron: Antioquia, Boyaca y Cundinamarca. Del
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nivel medio de respuesta fueron: los departamentos de Narifio, Santander y Sucre, de los cuales
solo 15 de sus municipios dieron respuesta. La gran mayoria de los municipios de los
departamentos resaltados en color azul dan cuenta de un nivel de respuesta por debajo de los
15 municipios por departamento.

Por su parte, San Andrés y Providencia y Bogota no dieron respuesta a la encuesta. Igualmente,
Arauca no reporté informacién de ninguno de sus municipios. La falta de respuesta a la encuesta
no permitio tenerlos en cuenta en la primera etapa de identificacién de observatorios y procesos
de sistematizacion de informacién desde el territorio.

A partir de la aplicacion de la encuesta, el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, hoy Alta Consejeria para los Derechos Humanos
concluyé lo siguiente:

- La construccion de un censo de observatorios de caracter local implica retos para la
institucional regional y nacional en la medida de articular los esfuerzos adelantados desde lo
local, que permita potenciarlos y convertirlos en actores estratégicos para el suministro de
insumos a las instituciones de caracter nacional y formular respuestas conjuntas en pro del
goce efectivo de derechos.

- Este ejercicio, como proceso inicial de identificacion, plantea retos para la institucionalidad e
caracter nacional en el potenciamiento de los organismos encargados de adelantar esta labor
en terreno, esto con el fin de suministrar de manera unificada y veraz la informacién necesaria
para la construccion de politicas y medidas que sean proclives con el goce efectivo de
derechos.

- El ente departamental debera ser quien articule estos multiples escenarios de consecucién
de informacion, andlisis y documentos producidos por dichas instancias, con el fin de facilitar
una revision mas unificada en torno a la realidad local y facilitando asi la focalizacion de
medidas que apunten a un mayor goce de los Derechos Humanos.

Por ultimo, afinar las herramientas de recoleccion del censo de observatorios, identificando las
falencias del proceso actual y fortaleciendo los aplicativos web, que faciliten la efectiva respuesta
de este censo, obligacion estipulada legalmente al Programa Presidencial de Derechos
Humanos.

289



Anexo 10

Microfocalizacién Norte de Santander
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Anexo 11

Microfocalizacion Valle del Cauca
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Anexo 12
13 Puntos propuestos por el Comité Central de Vivienda Distrital para el
Gobierno Nacional

Bogota, 19 de septiembre de 2014

Doctores/as

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON — Presidente de la Republica de Colombia

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA — Ministro de hacienda y Crédito Publico

LUIS FELIPE HENAO CARDONA — Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

SIMON GAVIRIA MURIOZ — Director Nacional de Planeacién

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA — Presidente Comision Tercera del Senado de la Republica
MUSA ABRAHAM BESAYLE FAYAD - Presidente Comisién Cuarta del Senado de fa Republica
RAYMUNDO E. MENDEZ BECHARA - Presidente Comisién Tercera de la Cimara de Representantes
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO - Presidente Comision Cuarta de la Camara de Representantes
WALT HAYES BRYAN - Presidente del Consejo Nacional de Planeacion

MIGDONIA RUEDA BOLANOS~ Vicepresidenta del Consejo Nacionai de Planeacién

MARTIN TENGANA— Secretario del Consejo Nacional de Planeacién

Respetados sefiores:

En nuestra calidad de ciudadanos y cludadanas colombianos, victimas del conflicto armado interno y amparados
en la Constitucion y en las leyes, en especial la ley 1448/11, nos permitimos presentar a su consideracion y
estudio el pliego de 13 propuestas que hemos venido acordando en diversos foros y reuniones, con el fin de
aportar soluciones viables y duraderas al proceso de reparacion integral al que tenemos derecho; y como un
paso firme en la construccién efectiva de las condiciones para una paz estable con justicia social.

TRECE PUNTOS POR VIVIENDA DIGNA PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

1. Crear un programa especial de vivienda para victimas del conflicto armado interno, totalmente financiado
con recursos del Estado. Ademds de nuestra condicion de ciudadanos, el reconocimiento legal como victimas
indica que nuestro derecho ala vivienda va mas alla, pues se trata de que el Estado restablezca unas condiciones
de vida que nos fueron violentadas,debido a que incumplio su deber de protegernos. Hablamos de un programa
especial, para gue no ponga a fas victimas a competir por un techo, con los otros millones de colombianos que
carecen de ella. Reclamamos que sea totaimente financlado con recursos del Estado, porque se trata de un
derecho, no de un negecio, por tanto su goce efectivo no debe depender de la capacidad de ahorro del
beneficiario. No es justo que se le pida a la victima dedicar parte de lo obtenido con un derecho —la
indemnizacién administrativa — para subsidiar al Estado en el cumplimiento de su obligacién de garantizar
vivienda digna.
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2. Inclusién de dicho programa especial de vivienda en el Plan Nacional de Desarrolio 2014 — 2018, y en el
presupuesto correspondiente.Ahora que el Gobierno Nacional se encuentra elaborando el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo, es la oportunidad para que demuestre la real prioridad que ocupan las victimas en la
politica social. Incluir el programa especial de vivienda gratuita para victimas, como parte esencial del Plan de
Desarrollo y destinarle recursos significativos durante toda su vigencia, es comenzar a atender efectivamente
una de fas necesidades criticas de fos mas de seis miliones de victimas, de manera estructural y con vision de
desarrolio.

3. Programa especial de vivienda que incluya las cinco modalidades que contempia la ley, aplicables en
cualquier parte del pals: vivienda nueva - vivienda usada — mejoramiento - construccién sobre lo construido —
construccién en lote propio. El programa actual de vivienda gratuita del Gobierno nacional solamente ofrece la
modalidad de vivienda nueva, con un drea construlda que resulta insuficiente para el tamafio promedio de las
familias victimas, predominantemente de origen campesino, Es necesario poder contar con las otras opciones
contempladas en la ley, que sean también 100% financiadas por el Estado, y permitan desarrollar alternativas a
problemas como el hacinamiento, la escasez de tierra, o los altos costos de los proyectos privados de
construccion.

4. Garantizar el cumplimiento de los 14 derechos de retorno y reubicacién {establecidos en la Ley de victimas
y decretos reglamentarios), con la ejecucién del programa especlal de vivienda digna y gratuita para victimas
del conflicto armado.Implica articular con otros sectores como Educacidn, Salud, Trabajo, de tal manera que la
vivienda sea eje dinamizador del restablecimiento del proyvecto de vida, base de Ila estabilizacién
sociceconomica y componente fundamental del bienestar. Enmarcar el acceso y goce de la vivienda en estos
derechos,busca que las victimas cuenten con mejores posibilidades de adaptacion, ademas de las elementales
condiclones de privacidad, respeto a la identidad e impulso a su propio progreso.

5. Garantizar la Iincorporacién de los criterios diferenciales {para ciclo vital, étnico, de género y discapacidad)
en todo el ciclo de desarrolio del programa gratuito de vivienda.Es necesario que se apliquen con mas rigor
que hasta shora, en el tema de vivienda, los diversos criterios diferenciales establecidos en abundante
normatividad, y que concretan la dignidad del derecho. En cumplimientoe de lo cual, se hace necesario establecer
en el programa especial de vivienda gratuita para victimas, un porcentaje de viviendas destinadas a satisfacer las
necesidades especificas de los distintos grupos poblacionales que gozan de especial proteccidn constitucional.

Es necesario que representantes delas victimas tengan asiento en las instancias de planeacién, control y
evaluacidn def sistema de vivienda, a fin de que puedan velar por ef buen desarrollo de la politica, de acuerdo
con sus legitimos intereses y derechos.

6.Garantizar la vivienda gratuita también a victimas solas, es decir, que no hacen parte de un ndicleo
familiar.Es imprescindible que se respete y garantice con ello, sus derechos fundamentales individuales a la
igualdad y a la no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad; que se reconozca plenamente su
condicidén de victima, en suma que se garantice el respeto a su dignidad humana.

7. Asignacién de presupuesto al programa especial de vivienda durante los 4 afios de vigencia del Plan
Nacional de Desarrollo y su ejecucién prioritaria. Esto serd prenda de garantia de que el programa logre reales
impactos favorables en lo social y lo econdmico. Se requiere que exista una bolsa especial para la total
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financiaclén de las viviendas destinadas a la poblacidn victima, en sus cinco modalidades, Y que responda
adecuadamente a las demandas territoriales.

8. Asignacion de minimo 65 salarios minimos legales mensuales vigentes (smmlv) y hasta 70 smimv, aplicables
a cualquiera de Jas cinco modalidades de acceso a vivienda, dependiendo de las siguientes condiciones:

- Ndmero de integrantes del nicleo familiar,
- Costos de los materiales de construccidn y el transporte de los mismos (art. 14, ley 1537/12).

Se hace necesario que los gastos que demanden los estudios técnicos, asi come los costos de disefio v
administrativos, sean cubiertos de manera adicional a los 70 smimv.

9. Financiar el programa de vivienda especial y gratuita para las victimas con un impuesto para la paz.Es hora
de transformar el sentido de las contribuciones de los colombianos y colombianas: no mas plata para la guerra.
Se necesita una financiacién de la paz, por lo que la reforma tributaria que se anuncia debe apuntar
principalmente a ello. Es posible considerar, para estos propdsitos, la destinacién de un porcentaje de las
regallas petroleras y de los megaproyectos mineros, del impuesto llamado”4 por mil”, del VA y hasta de los
ingresos por exportaciones. En este mismo sentido, respaidamos ia propuesta de los aicaides para que se cree
un Fondo para la Paz, como componente del Plan Nacional de Desarrollo.

10. Exigir como unico requisito para el acceso a la vivienda, el reconocimiento como victima en el Registro
Unico de Victimas RUV.Desde un enfoque de derechos, es necesario que se simplifiquen los requisitos y se
eliminen las barreras de acceso 2 la vivienda para las victimas. Asi como no es moralmente aceptable que el
derecho el acceso efective a vivienda dependa de la ruleta de un sorteo, tampoco es admisible que se aplace
indefinidamente su goce por las barreras que constituyen el ciimulo de requisitos.

11. Consuitar a las familias beneficlarias el tipo de vivienda y el lugar de asignacién. Esto se puede lograr si se
desarrolian plenamente las cinco modalidades de acceso a vivienda digna y si se atienden seriamente las
solicitudes de reublcacién que hacen continuamente los cludadanos y cludadanas victimas. Aunque se reconoce
que existe |a limitacidn de tierra en algunos municipios, también se sabe de numerosos sitios que no resultan
atractivos para las ganancias que esperan obtener los constructores privados. Por ello es necesario también
impulsar otras alternativas de construccion, entre las que se encuentra la denominada OPV (Organizacién
Popular de Vivienda).

12. Permitir la separacién del nicleo familiar con las mismas garantfas de vivienda para cada uno de los
nuevos nicleos resultantes, teniendo en cuenta otras causales, ademds del abandono y la violencia
intrafamiliar.Antes de sufrir el desplazamiento forzado, la inmensa mayorfa de las victimas contdbamos con
espacio vital suficiente para nuestros actuales y futuros ntcleos familiares. La demora en la reparacién de los
numerosos dafios ocasionados por los violentos, nos coloca en |a situacién actual, de crecimiento de nuestros
hijos y ia muitiplicacion de ia famiiia con ei consiguiente derecho que tienen a establecer su propio hogar. Es
urgente que se respete el derecho de nuestros hijos e hijas adultos a constituir una familia, de nuestros nietos y
nietas a contar con una familia plenamente constituida, en resumen a que se hagan valer los derechos
fundamentales para todos los miembros de nuestras familias, sin discriminaciones.
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13. Garantizar la participacion de las victimas en la discusién del Plan Naclonal de Desarrollo, con el fin de
incluir el programa de viviendas gratuitas para las victimas del conflicto armado interno.En concreto
solicitamos, invocando el derecho a la participacion democratica consagrado constitucionalmente, lo siguiente:

1. A los ministros, al Director Nacional de Planeacion y demds autoridades integrantes del CONPES, que estudien
y encuentren la mejor manera de incorporar en el proyecto de Plan Nacional de Desarrolio 2014 - 2018, ¢l
PROGRAMA ESPECIAL DE VIVIENDA DIGNA PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, totalmente
financiado con recursos del £stado.

2. A los presidentes de las comisiones de Sepado y Cdmara, encargadas de discutir el proyecto de Plan Nacional
de Desarrollo, realizar una sesién informal con voceros del Comité Central de Victimas por vivienda digna, para
que escuchen sus argumentos en favor del PROGRAMA ESPECIAL DE VIVIENDA DIGNA PARA LAS VICTIIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

3. A la mesa directiva del Consejo Nacional de Planeacidn, para que generen un espacio de escucha, en plenaria
del CNP, a la sustentacion del PROGRAMA ESPECIAL DE VIVIENDA DIGNA PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

ARMADO INTERNO, por parte del Comité Central de Victimas por Vivienda Digna,
Finalmente, solicitamos comedidamente se entienda este documento como un derecho de peticién.

Cordialmente, //7

1Y)/ =z 24
g WONEZ PRECIADQ  JORGE ARIZA DIAZ JOSE EDUARDO ROMERO SANDOVAL

Metrce/s pio yasersic cex

COMITE CENTRAL DE VICTIMAS POR UNA VIVIENDA DIGNA 23?74%

Comité de vivienda de Bosa — Rompiendo barreras (Fontibon) — INTERDECOL — ASDEPVIC — Fundacién
FUNDEVUL - Mesa indigena Usme — OPV Rosa Buenaventura — Asociacion de desplazados por nuestro futuro
{Ciudad Bolivar) ~ AMDAE ~ CORNADICOL — Desamparados por el gobierno (Kennedy) — Fundacion agroecologica
campesina {(Kennedy)- AIMAC — Discapacitados por el conflicto armado — CORANDICOL ~ Caminos hacla el futuro
(Fontibdn) — Corporacion Tierra de vida, paz y esperanza (Rafael Uribe) — Centro de Promocidn y Cultura Fasol —
Fundacién para fa vida y la paz - Pals Rural — Corporacién Pueblos ancestrales.

Se anexan @MW GP firmas de respaldo.

Direscion de coreopondencia  (oraney 8% Ne. 12244 Pigo 9
Comité CENTRAL DB VIIENOA DIGNA PARA VIETIMAS
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